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PREFATA

Recunoasterea si protejarea drepturilor copilului reprezintd unul
dintre cele mai semnificative progrese juridice si sociale ale erei mo-
derne. Inradicinata in cadrul mai larg al drepturilor omului, arhitectura
juridica specifica dedicata copiilor reflecta atat vulnerabilitatile speci-
fice ale minorilor, cat si imperativul protejarii dezvoltarii, demnitatii
si libertatii lor de actiune. Confirmarea copiilor ca titulari independenti
de drepturi, indreptatiti la intregul spectru de drepturi civile, politice,
economice, sociale si culturale, marcheazd o evolutie semnificativa
atat in gandirea juridica, cat si In politica sociald. Aceasta schimbare
de paradigma, de la considerarea copiilor in primul rand ca obiecte de
protectie la subiecte de drepturi, a fost determinata de evolutii com-
plexe si interconectate in dreptul international, stiintele sociale, psiho-
logia copilului si advocacy-ul politic. Aceste dinamici au culminat cu
stabilirea unui cadru normativ si institutional cuprinzator pentru prote-
jarea si promovarea drepturilor copilului, atat la nivel global, cat si re-
gional.

Prin lucrarea ,,Drepturile copilului: perspective normative si juris-
prudentiale internationale si europene”, Gabriela Velenciuc oferd o
analiza structurata si aprofundatd a fundamentelor conceptuale, a ca-
drelor normative si a interpretérilor judiciare care modeleaza protectia
drepturilor copilului atat la nivel international, cat si european. Au-
toarea propune cititorilor nu numai o intelegere detaliatd a funda-
mentelor normative ale drepturilor copilului, ci si o lentila critica prin
care sa examineze modul in care aceste drepturi sunt interpretate si
aplicate 1n practica. Scopul este de a realiza conexiuni intre fundamen-
tele teoretice de realitatile institutionale si juridice si de a oferi un
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punct de referintd pentru cercetatori, practicieni in drept, factori de
decizie politica, studenti si toti cei dedicati promovarii drepturilor co-
piilor in cadrul unei ordini internationale si europene bazate pe statul
de drept.

Gabriela Velenciuc a structurat lucrarea in cinci capitole substan-
tiale, fiecare oferind o explorare distincta, dar interconectata, a arhitec-
turii juridice a drepturilor copilului. impreuns, acestea formeaza o na-
ratiune coerentd care debuteaza cu radacinile conceptuale ale subiec-
tului si se Incheie cu o evaluare a provocarilor actuale si a potentialelor
solutii.

In primul capitol, Gabriela analizeaza fundamentele conceptuale si
interdisciplinare ale drepturilor copilului. Conform canoanelor acade-
mice, precizeaza definitia, natura si caracteristicile drepturilor copilu-
lui, subliniindu-se autonomia lor in cadrul discursului mai larg al dre-
pturilor omului. Capitolul exploreaza in continuare dezvoltarea istori-
ca a protectiei drepturilor copilului, urmarind evolutia de la abordarile
bazate pe asistentd sociald la cadrele bazate pe drepturi. Procedand
astfel, autoarea evidentiaza schimbarea gandirii juridice internationale
si regionale citre recunoasterea copiilor ca indivizi cu putere de acti-
une. Sectiunile finale ale capitolului examineaza rolurile institutionale
ale actorilor cheie la nivel international si european, in special Orga-
nizatia Natiunilor Unite, Consiliul Europei si Uniunea Europeand, in
conturarea unui standard coerent de protectie a drepturilor copilului.

In al doilea capitol, Gabriela se concentreaza asupra cadrului nor-
mativ international, concentrandu-se pe Conventia Natiunilor Unite cu
privire la Drepturile Copilului (CDC) - cel mai ratificat tratat inter-
national privind drepturile omului. Sunt prezentate principiile direc-
toare ale CDC, inclusiv nediscriminarea, interesul superior al copi-
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lului, dreptul la viata, supravietuire si dezvoltare si dreptul de a fi
ascultat. In plus, autoarea examineaza drepturile substantiale mentio-
nate Tn Conventie si In cele trei Protocoale optionale ale sale, care
trateazd aspecte precum vanzarea de copii, pornografia infantila, pros-
titutia infantild si implicarea copiilor in conflicte armate. De aseme-
nea, insista asupra mecanismelor de monitorizare a conformitatii, cum
ar fi Comitetul pentru Drepturile Copilului, si instrumente comple-
mentare, inclusiv Declaratia Universala a Drepturilor Omului, Pactele
Internationale si conventiile relevante ale Organizatiei Internationale
a Muncii.

Capitolul trei se concentreaza pe cadrul juridic european, autoarea
explorand modul in care drepturile copiilor sunt articulate in cadrul
Conventiei Europene a Drepturilor Omului, al Cartei Drepturilor Fun-
damentale a Uniunii Europene si al altor instrumente cheie. Gabriela
identifica prevederile specifice care protejeaza copiii in temeiul
acestor cadre si investigheaza modul 1n care principiile generale ale
dreptului european al drepturilor omului se aplica situatiei minorilor.
Capitolul evidentiaza, de asemenea, tratate specializate, cum ar fi
Conventia de la Lanzarote privind protectia copiilor impotriva explo-
atarii sexuale si a abuzului sexual, si instrumente legislative, cum ar fi
Directiva UE privind combaterea traficului de fiinte umane. In plus,
initiativele strategice ale institutiilor europene, cum ar fi Strategia
Consiliului Europei privind Drepturile Copilului, sunt examinate de
Gabriela 1n functie de influenta lor normativa si aplicarea practica.

Capitolul patru exploreaza dimensiunea jurisprudentiald a protec-
tiei drepturilor copiilor. Gabriela fundamenteaza rolul jurisprudentei
in conturarea si asigurarea respectarii drepturilor copiilor atat la nivel
international, cat si european. In prima sectiune se concentreaza asu-
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pra jurisprudentei Comitetului ONU pentru Drepturile Copilului si a
rolului sau interpretativ in clarificarea obligatiilor din tratate, pentru
ca In sectiunea ulterioara sa opteze pentru o examinare a deciziilor
curtilor internationale, cum ar fi Curtea Penala Internationala si alte
tribunale, privind chestiuni care afecteaza copiii. O atentie deosebita
este acordata jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, cu
o analiza a modului 1n care Curtea echilibreaza drepturile copiilor cu
interesele concurente, cum ar fi drepturile parintesti sau preocuparile
de politicd publica. In cele din urma, autoarea condenseazi in mod
admirabil jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in
special in ceea ce priveste interpretarea Cartei Drepturilor Fundamen-
tale si implicatiile acesteia pentru statele membre raportat la drepturile
copiilor.

In cincilea capitol, Gabriela abordeaza provocirile contemporane
si solutiile orientate spre viitor legate de protectia drepturilor copiilor.
Acesta discuta atat provocarile globale, cat si cele regionale, inclusiv
conflictele armate, migratia, traficul de persoane, exploatarea si ine-
galitatea in accesul la educatie, asistenta medicala si justitie. Autoarea
pune un accent deosebit pe digitalizare si pe nevoia emergenta de a
asigura drepturile copiilor in mediul online - o frontierd din ce in ce
mai importanta in protectia drepturilor copiilor. Capitolul se incheie
cu propuneri pentru imbunatatirea implementarii si aplicarii dreptu-
rilor copiilor printr-o cooperare internationald mai puternica, meca-
nisme de monitorizare imbunatétite si integrarea drepturilor copiilor
in sistemele juridice nationale.

Cu siguranta, scriind aceasta lucrare, Gabriela nu a intentionat doar
sa fundamenteze documentat standardele juridice existente, ci sa ofere
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o analiza critica, multidisciplinara, care incurajeaza reflectia, dialogul
si actiunea informata, care sa fie utila unor actori diferiti.

Pentru autoritatile statelor, cartea Gabrielei Velenciuc ofera pers-
pective asupra obligatiilor pe care statele si le-au asumat in temeiul
instrumentelor internationale si regionale. De asemenea, subliniaza
importanta alinierii legislatiei si politicilor interne la aceste standarde
si necesitatea unor strategii eficiente de implementare care sa includa
colectarea de date privind copiii si monitorizarea lor independenta.

Pentru practicienii din domeniul juridic, cartea Gabrielei Velenciuc
serveste drept referintd pentru a sprijini interpretarea si aplicarea
standardelor juridice internationale si europene in sistemele juridice
nationale. Sectiunile jurisprudentiale evidentiazd modele, principii si
precedente care pot ghida luarea deciziilor in cazurile care implica
copiii.

Pentru cercetatori stiintifici, cartea Gabrielei Velenciuc constituie
un text fundamental pentru studii ulterioare si investigatii critice,
invitand la cercetare interdisciplinara care sa Incorporeaza perspective
sociologice, psihologice si politice asupra drepturilor copilului.

Pentru studenti si cadre didactice, cartea Gabrielei Velenciuc pro-
pune o prezentare cuprinzatoare a instrumentelor si principiilor cheie,
organizate intr-un mod care faciliteaza atat predarea, cat si invatarea.

Pentru societatea civila si sustinatorii drepturilor copilului, cartea
Gabrielei Velenciuc poate fi utilizata ca instrument de sensibilizare si
advocacy. Intelegerea cadrelor juridice si a mecanismelor institutio-
nale este esentiald pentru tragerea la raspundere a statelor si asigurarea
faptului ca vocile copiilor sunt auzite si respectate.
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Inchei invitand sa parcurga in mod constient cartea Gabrielei Ve-
lenciuc toti cei care considera ca protejarea drepturilor copiilor nu este
exclusiv responsabilitatea statelor sau a organizatiilor internationale,
ci o obligatie societala colectiva.

Conf.univ.dr. Alina Gentimir

[14]



Gabriela Velenciuc
Drepturile copilului. Perspective normative si jurisprudentiale
internationale si europene

LISTA ABREVIERILOR

CAT- Conventia impotriva torturii si altor pedepse sau
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante

CDC - Centrul pentru Controlul si Prevenirea Bolilor
CEDO - Conventia Europeana a Drepturilor Omului

CEDAW - Conventia privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare impotriva femeilor

CJUE - Curtea de Justitie a Uniunii Europene

CRC - Conventia privind Drepturile Copilului
CtEDO - Curtea Europeana a Drepturilor Omului
DUDO - Declaratia Universald a Drepturilor Omului

FRA - Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene

GRETA- Grupul de Experti al Consiliului Europei pentru
combaterea traficului de fiinte umane

INTERPOL- Organizatia Internationald a Politiei Criminale
IRDO - Institutul Roman pentru Drepturile Omului

OHCHR- Oficiul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru
Drepturile Omului
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OIM - Organizatia Internationala a Muncii
ONU- Organizatia Natiunilor Unite

UE- Uniunea Europeana
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INTRODUCERE

Evolutia drepturilor omului dupa cel de-al Doilea Rézboi
Mondial a marcat o schimbare majora in conceptia juridicd asupra
demnitatii si valorii persoanei umane. In acest context, drepturile
copilului au evoluat separat, impunand crearea unor norme,
principii si institutii specifice, adaptate caracteristicilor de varsta
si vulnerabilitatii acestora. Timp de decenii, copilul a fost perceput
in drept ca obiect al protectiei sociale, decat ca titular deplin de
drepturi. Doar in a doua jumadtate a secolului XX, odata cu
Declaratiile ONU si consacrarea Conventiei privind Drepturile
Copilului (1989), se produce o transformare semnificativa a
perspectivei: copilul este recunoscut ca subiect activ de drept, cu

demnitate proprie si autonomie progresiva. !

Copilul ,,este definit ca o fiinta in sens deplin, in globalitatea

»2_ Prin urmare,

ei si luand 1n considerare toate aspectele vietii sale
intelegerea cadrului normativ si institutional care reglementeaza
s1 garanteaza aceste drepturi nu este doar un exercitiu teoretic, ci
o0 necesitate pentru evaluarea corecta a functionalitatii statului de

drept. In acest cadru, cercetarea de fata isi propune sa analizeze

" UNICEF, Implementation Handbook for the Convention on the Rights of
the Child, Geneva, 2007, p. 2—4, disponibil la:
https://www.unicef.org/media/66171/file/Implementation-Handbook-CRC-
2007.pdf, accesat la 1 mai 2025.

2 Institutul Roméan pentru Drepturile Omului (IRDO), Drepturile copilului:
dreptul la educatie, Editura IRDO, Bucuresti, 2019, p. 6.
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modul in care principiile consacrate in plan international si euro-
pean sunt transpuse si aplicate n contextul juridic actual.

In prezent, drepturile copilului sunt supuse unor provocari fara
precedent (migratie, rdzboaie, crize climatice, exploatare online),
protectia acestora depinde de eficienta si aplicabilitatea normelor
internationale si europene. Desi cadrul normativ international si
european — in special Conventia privind Drepturile Copilului
(CRC), Conventia Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) si
Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene — ofera un
fundament solid pentru protectia copilului, aplicarea acestora
este adesea neuniforma sau insuficienta in practica.

Asa cum subliniaza un raport UNICEF, ,,fara acces la justitie,
angajamentele privind drepturile copilului vor ramane doar pro-
misiuni pe hartie”. Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene vine sa com-
pleteze acest cadru, dar nu de putine ori se constatd lipsa unei
perspective unificate intre cele doua instante. Romania, ca stat
parte la CRC si membru al Uniunii Europene, are obligatia
legald si morald de a transpune aceste standarde in dreptul intern
si de a le aplica efectiv prin intermediul instantelor, administra-
tiei publice si sistemului educational.

3 UNICEF, Equitable Access to Justice for Children in Central and Eastern
Europe and Central Asia, 2020, p. 8, disponibil
la:https://www.unicef.org/media/50996/file/Equitable_access_to_justice for
_children_in_Central and Eastern Europe and Central Asia_- v2 1.pdf,
accesat la 26 aprilie 2025.
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Alegerea acestei teme este fundamentata atat de actualitatea
sa juridica, cat si de complexitatea interactiunii dintre nivelurile
normativ-institutionale implicate. Drepturile copilului se afla la
intersectia dintre dreptul international, european si cel national,
ceea ce impune o analiza integrati si riguroasa. In contextul vul-
nerabilitdtii accentuate a minorilor, protectia juridica devine un
indicator al maturitatii statului si al eficientei sistemului de drept.
Tema reflectd un interes profesional constant pentru drepturile
fundamentale, dar si o preocupare civica autentica fatd de conditia
copilului in societatea actuala.

Asa cum subliniaza unele opinii doctrinare, ,,drepturile copi-
lului fac obiectul a numeroase documente, cu sau fara forta
juridica, cu caracter universal sau regional, ce enunta principiile,
standardele si normele ce trebuie respectate de catre state in
raporturile cu cei mai tineri cetiteni sau resortisanti ai lor”™*.
Aceastd perspectivd evidentiaza evolutia conceptuala a protec-
tiei copilului de la o formd derivatd a drepturilor generale ale
omului catre un sistem specializat si autonom, fundamentat pe
principiile egalitatii, participarii si interesului superior al copi-
lului.

Lucrarea propusa isi asuma rolul de a examina critic modul
in care drepturile consacrate formal sunt transpuse in realitatea
juridica si institutionald contemporana. Scopul acesteia este de a
analiza fundamentele normative si jurisprudentiale care garan-

4 1. Moroianu Zlatescu, Drepturile omului — un sistem in evolutie, Bucuresti,
Editura IRDO, 2008, p. 182.
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teaza drepturile copilului, atat in cadrul international si european,
cat si In contextul aplicarii acestora in dreptul romanesc.

In acest sens, cercetarea are urmatoarele obiective:

1. Prezentarea principiilor cuprinse in Conventia privind
Drepturile Copilului si in Carta Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene;

2. Analiza jurisprudentei relevante a Curtii Europene a Drep-
turilor Omului si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene;

3. Identificarea discrepantelor dintre cadrul normativ si rea-
litatea aplicarii;

4. Evidentierea provocarilor actuale si a posibilelor solutii;

5. Propunerea unei abordari integrate care sa imbine dimen-
siunea juridica, educationald si institutionala.

Urmarind o analiza aprofundata, cercetarea va raspunde la
urmatoarea intrebare centrala: ,,Cum contribuie standardele si
mecanismele internationale si europene la protectia efectivd a
drepturilor copilului in Romania si care sunt limitele in aplicarea
acestora 1n practica?” Raspunsul la aceasta intrebare va permite
o evaluare criticdi a modului in care legislatia si institutiile
nationale raspund provocdrilor actuale in protectia drepturilor
copilului.

Metoda analitico-juridicd va consta intr-o analiza doctrinara
si normativa, bazata pe surse relevante din literatura de speci-
alitate si din actele normative internationale si europene. In para-
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lel, abordarea comparativa va reliefa raportul dintre dreptul
international, in special Conventia ONU privind Drepturile
Copilului, si dreptul european, cu accent pe reglementérile din
Uniunea Europeand. De asemenea, metoda jurisprudentiald va
include o analizd a deciziilor relevante ale Curtii Europene a
Drepturilor Omului si ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene.
Cercetarea va fi completatd cu consultarea surselor relevante:
legislatie, doctrind, rapoarte institutionale si decizii judiciare.

In urma aplicarii metodologiilor descrise, lucrarea isi propune
sa contribuie semnificativ la analiza aplicabilitatii drepturilor
copilului in contextul international si european. Este utild viito-
rilor juristi, practicienilor din domeniul drepturilor copilului, dar
si institutiilor care interactioneaza direct cu minori, cum ar fi
instantele, autoritdtile administrative si organizatiile neguverna-
mentale. Intr-un context de provociri globale — migratie, con-
flicte, crize economice — clarificarea si aplicarea acestor norme
devine de mare interes pentru asigurarea unei protectii reale si
eficiente a copilului.

Lucrarea este structuratd in cinci capitole, fiecare explorand
un aspect diferit al drepturilor copilului, de la fundamentele
teoretice pani la provocirile actuale. In Capitolul 1, se va face o
fundamentare conceptuala si interdisciplinara, definind copilul
ca subiect de drept si urmarind evolutia acestuia in dreptul
international si national. Capitolul 2 va explora cadrul normativ
international, cu un accent deosebit pe Conventia privind Drep-
turile Copilului si protocoalele optionale, precum si aplicabili-
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tatea acestora in diverse jurisdictii. In Capitolul 3, se va analiza
cadrul normativ european, cu referire la Conventia Europeand a
Drepturilor Omului, Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene si impactul acestora asupra legislatiei nationale. Capi-
tolul 4 va examina jurisprudenta internationala si europeana, cu
studii de caz relevante din jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene. In
Capitolul 5, se va discuta despre provocarile actuale in protectia
drepturilor copilului si se vor propune solutii si bune practici
pentru Tmbunatatirea aplicabilitatii acestora in contextul glo-
balizat.

Cercetarea a abordat evolutia si aplicarea drepturilor copi-
lului In context international si european, evidentiind importanta
cadrului normativ si a mecanismelor de protectie. Desi progre-
sele sunt semnificative, aplicarea efectivd a acestor drepturi
continud s se confrunte cu provocari, precum lipsa de coerenta
intre nivelurile juridice si realitatile sociale. De asemenea, pro-
tectia copilului nu depinde doar de legislatie, ci si de implemen-
tarea educatiei si a masurilor institutionale eficiente care sa
garanteze aplicarea acestor drepturi.
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CAPITOLUL 1
FUNDAMENTAREA CONCEPTUALA SI
INTERDISCIPLINARA A DREPTURILOR COPILULUI

In contextul evolutiei dreptului international si al consacrarii
universale a drepturilor omului, protectia copilului a dobandit o
recunoastere juridica distincta, justificatd de vulnerabilitatea spe-
cifica acestei categorii sociale. Asa cum subliniaza literatura de
specialitate, ,,protectia si promovarea drepturilor copilului este

unul din indicatorii cei mai sensibili ai sAnatitii unei so-cietiti”.

Capitolul isi propune sd contureze cadrul teoretic si juridic al
drepturilor copilului, pornind de la definirea si caracterizarea
acestora, continudnd cu fundamentele normative internationale
si europene si Incheind cu identificarea principiilor directoare
relevante pentru intelegerea aprofundata a fenomenului.

Sectiunea 1. Conceptul de drepturi ale copilului

§ 1. Definitie si caracteristici

Definirea copilului este fundamentala in intelegerea regimului
juridic aplicabil acestei categorii vulnerabile. Conform Conven-
tiei Organizatiei Natiunilor Unite privind Drepturile Copilului

3 E. Florian, Protectia juridica a drepturilor copilului, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2006, p. 1.
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(CRC), ,,prin copil se intelege orice fiintd umana sub varsta de
18 ani, exceptand cazul in care, potrivit legii aplicabile copilului,

majoratul este atins mai devreme™®

. Aceasta formulare stabileste
un standard international uniform, utilizat pe scara larga in ela-

borarea normelor interne.

La nivelul Uniunii Europene si al Consiliului Europei se
regaseste aceeasi limita de varsta, cu unele variatii punctuale in
functie de contextul juridic. De exemplu, anumite sisteme natio-
nale permit recunoasterea capacitatii juridice a copilului sub 18
ani In cazuri precum emanciparea sau raspunderea penala.
Definirea juridica a copilului are rol cheie in aplicarea coerenta
a drepturilor garantate la nivel national, european si interna-
tional.

Notiunea de drepturi ale copilului se referd la ansamblul
normelor juridice care consacrd copilul ca titular de drepturi
distincte, recunoscute la nivel international, regional si national.
Aceste drepturi nu deriva din vointa parintilor sau a statului, ci
sunt recunoscute copilului in mod direct, in virtutea demnitatii
sale si a nevoii de protectie speciala. Potrivit literaturii de spe-
cialitate, ,,prin drepturi ale copilului se intelege nu regula juri-
dicd incidenta copilului, ci drepturile si libertatilr copilului ca

®Articolul 1 din Conventia ONU privind Drepturile Copilului, adoptatd la
20 noiembrie 1989 la New York, intratd in vigoare la 2 septembrie 1990,
disponibila la: https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/28982,
accesat la 25 martie 2025.
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drepturi subiective”’. Aceasta abordare plaseaza copilul intr-o

pozitie activa, cu dreptul de a fi protejat, ascultat si respectat.

Drepturile copilului prezinta trasaturi specifice care justifica
reglementarea lor intr-un cadru juridic distinct. Acestea sunt, mai
intai, caracterizate prin universalitate, fiind aplicabile tuturor copi-
ilor fara nicio forma de discriminare, indiferent de sex, natio-
nalitate, religie, statut juridic sau social. In al doilea rand, ele
sunt indivizibile si interdependente, in sensul ca nu pot fi aplica-
te izolat: drepturile sociale, civile, economice si culturale trebuie
garantate Tmpreund, Tn mod coerent. Pentru sutinerea acestor idei
Alina Gentimir subliniazd cd drepturile omului ,,reprezinta o
particularitate special in masura in care sunt raportate la acti-
vitatea statului 1n orice circumstantd de exercitare, stabilitd in
acord cu toate variabilele de spatiu si timp”® inclusiv copiilor.

O trasaturd de baza este particularitatea: copilul este o fiinta
in formare, cu nevoi distincte, iar reglementarea juridica trebuie
sa tind cont de nevoile specifice acestei varste. Astfel, se impune
o protectie speciald, insotita de o abordare centrata pe dezvol-
tarea si participarea copilului. In sfarsit, drepturile copilului sunt
guvernate de principiul interesului superior, care trebuie sa pre-
valeze in orice decizie care priveste copilul, asa cum este consa-

7 A. Draghici, Protectia juridicd a drepturilor copilului, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2013, p. 97.

8 A. Gentimir, Drepturile omului in Uniunea Europeand, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2021, p. 63.
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crat in articolul3 din CRC? i reiterat in jurisprudenta CtEDO.

Drepturile copilului sunt clasificate, in general, in trei catego-
rii principale: drepturi de protectie (ex. impotriva abuzului, ex-
ploatarii), drepturi de dezvoltare (educatie, sanatate, locuire) si
drepturi de participare (libertatea de exprimare, opinie, asociere).
Dupa cum arata doctrina, ,,este evidenta interconexiunea si inter-
dependenta drepturilor recunoscute copilului, a caror delimitare,
de grup sau individuala, este acceptabila doar in ideea de a oferi

ldmuriri cAt mai riguroase in continut si sens”!°.

Elementele definitorii si caracteristicile juridice ale drep-
turilor copilului contureaza un regim special de protectie, funda-
mentat pe principii distincte. Pentru a intelege pe deplin acest
cadru, este necesar sa analizam evolutia istoricd a consacrarii
acestor drepturi in plan international.

§ 2. Evolutia protectiei drepturilor copilului

Protectia copilului, in sensul juridic al termenului, a evoluat
semnificativ incepand cu secolul al XX-lea, trecand de la o
abordare morala sau filantropicd la una structuratd normativ.
Primul document international relevant a fost Declaratia de la
Geneva din 1924, adoptata sub egida Societatii Natiunilor, care
sublinia responsabilitatea adultilor fatd de copil, fara a recu-
noaste acestuia calitatea de subiect de drept. Ulterior, Declaratia

? Articolul 3 din Conventia ONU privind Drepturile Copilului.
10°E. Florian, op. cit., p. 42.
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Drepturilor Copilului din 1959, adoptata de Adunarea Generala
a ONU, a reiterat aceleasi principii, dar in absenta unei forte
juridice obligatorii.!!

Un moment marcant a fost adoptarea, in 1989, a Conventiei
ONU privind Drepturile Copilului, tratat cu valoare juridica,
care a consacrat pentru prima data copilul ca titular de drepturi
propria. Asa cum afirma unii autori, ,,stabilirea cadrului juridic
international si a oferit un reper in elaborarea unor instrumente
si directive internationale precum Conventia cu privire la drep-
turile copilului”!?. Astfel, protectia copilului a devenit parte inte-
grantd a dreptului international al drepturilor omului.

Unul dintre cele mai semnificative progrese aduse de Con-
ventia din 1989 constd in schimbarea de perspectiva asupra
copilului, care nu mai este considerat doar un beneficiar pasiv al
protectiei, ci un veritabil subiect de drept. Aceasta transformare
este reflectatd in introducerea unor principii precum respectarea
opiniei copilului (articolull2 CRC), recunoasterea capacitatii
evolutive si participarea activa in decizii care il privesc direct.

Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului, in Comentariul
General nr. 12/2009, arata ca ,,dreptul tuturor copiilor de a fi as-
cultati si luati In serios constituie una dintre valorile fundamen-

WUNICEF, Implementation Handbook for the Convention on the Rights of
the Child, pp. 2-3.
121, Moroianu Zlitescu, op. cit., p. 164.
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tale ale Conventiei”!*. In literatura de specialitate, Dorina Talpas
observa ca ,,adoptarea Conventiei cu privire la drepturile copi-
lului, document care instituie o noud conceptie asupra copilului

si a drepturilor lui”!,

Ratificarea CRC a determinat numeroase state sa-si revizu-
iasca legislatia internd, pentru a o alinia principiilor consacrate
la nivel international. Romania a ratificat CRC prin Legea nr.
18/1990, asumandu-si obligatia de a implementa drepturile pre-
vazute in conventie. Un pas fundamental in acest sens a fost
adoptarea Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, care transpune in plan intern standardele
internationale, inclusiv principiile interesului superior al copi-
lului si dreptul de a fi ascultat.

Reglementarile nationale actuale reflecta angajamentul sta-
tului roman de a transpune prevederile Conventiei ONU privind
Drepturile Copilului, consolidand rolul institutional al autori-
tatilor in protectia copilului. Aceasta influentd se reflecta si in
institutionalizarea unor mecanisme specializate de protectie,
precum directiile generale de asistenta sociald si Avocatul Copi-
lului, structurd in cadrul Institutiei Avocatului Poporului, care

3Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului, General Comment No. 12
(2009) on the right of the child to be heard, CRC/C/GC/12, par. 2,
disponibil la: https://www.refworld.org/legal/general/crc/2009/en/70207,
accesat la 25 martie 2025.

14 Institutul Romén pentru Drepturile Omului, Drepturile copilului: dreptul
la educatie, p. 3.
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are competenta de a apdra, promova si monitoriza respectarea

drepturilor copilului in Romania.'?

Institutiile internationale si organizatiile neguvernamentale
au un rol central in monitorizarea si promovarea drepturilor
copilului. Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului evalueaza
periodic aplicarea CRC prin rapoarte si recomandari adresate
statelor.'® Organizatii precum UNICEF si Save the Children
contribuie activ la dezvoltarea politicilor publice, educatiei ju-
ridice si interventiei in situatii de criza.!” In plan intern, ONG-
urile completeaza eforturile institutionale, prin programe de
sprijin, advocacy si actiuni de watchdog civic.'® Dupd cum se
reliefeazd, ,,organizatii guvernamentale sau neguvernamentale

com-petente cooperand cu ONU, pentru a proteja si ajuta copiii”!.

In plan european, protectia drepturilor copilului a fost con-
solidatd prin jurisprudenta CtEDO, care interpreteaza Conventia

135 Institutia Avocatului Poporului, Avocatul Copilului — prezentare generald,
disponibil la: https://avp.ro/index.php/domenii-de-activitate/domeniul-
apararea-protectia-si-promovarea-drepturilor-copilului-avocatul-
copilului/prezentare/, accesat la 2 mai 2025.

16 Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului, General Comment No. 5
(2003) on General Measures of Implementation of the Convention on the
Rights of the Child, disponibil la: https://ombudsman.md/wp-
content/uploads/2020/12/Nr.-5.pdf, accesat la 2 mai 2025.

""UNICEF, Child Protection Strategy 2021-2030, New York, 2021,
disponibil la: https://www.unicef.org/media/10 4416/file/Child-Protection-
Strategy-2021.pdf, accesat la 2 mai 2025.

18 Save the Children Romania, Raport anual 2022, disponibil la:
https://www.salvaticopiii.ro, accesat la 2 mai 2025.

1% Institutul Romén pentru Drepturile Omului, Drepturile copilului: dreptul
la educatie, p. 72.
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CEDO in lumina interesului superior al copilului. In cauza Neu-
linger si Shuruk c. Elvetia, CtEDO a afirmat ca ,,in toate deciziile
care privesc copiii, interesul lor superior trebuie sa fie primor-
dial”?°, subliniind prevalenta acestui principiu fatd de alte inte-
rese. De asemenea, Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene, prin articolul 24, consacrd dreptul copilului la pro-
tectie si exprimarea libera a opiniei in cadrul procedurilor judi-
ciare care il privesc.?! Aceasti evolutie arati ci, in spatiul euro-
pean, copilul nu mai este doar protejat pasiv, ci este recunoscut
ca participant activ in procesul juridic, iar statele au obligatia
pozitiva de a-i garanta drepturi reale si efective.

Evolutia protectiei copilului reflecta o trecere semnificativa
de la asistentd morala la recunoastere juridica deplina, intr-un
cadru international si european complex. In continuare, vom
analiza cadrul normativ international si european, pentru a inte-
lege concret mecanismele juridice care sustin aceste drepturi.

NCtEDO, Neulinger si Shuruk c. Elvetia, cererea nr. 41615/07, hotiararea
Marii Camere din 6 iulie 2010, par. 135, disponibila la:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-99817, accesata la 2 martie 2025.

2l Articolul 12 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene,
proclamata la 7 decembrie 2000 la Nisa, intrata in vigoare la 1 decembrie
2009, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 326 din 26
octombrie 2012, disponibila la: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT, accesat la 2 martie 2025.
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Sectiunea 2. Protectia drepturilor copilului la nivel
international

§ 1. Caracter universal si caracterul indivizibil al

drepturilor copiilor

Drepturile copilului sunt parte integranta a sistemului general
al drepturilor omului, dar necesitd o abordare diferentiata, adap-
tatd conditiei de vulnerabilitate si dependenta specifica varstei.
In literatura de specialitate, acestea sunt clasificate in doua mari
categorii: drepturi civile si politice (precum dreptul la identitate,
nationalitate, libertate de exprimare, protectia vietii private),
respectiv drepturi economice, sociale si culturale (precum dreptul
la educatie, sdnatate, protectie sociala si participare culturald).

Aceastd clasificare reflecta principiul indivizibilitatii dreptu-
rilor, recunoscand ca toate drepturile copilului sunt interdepen-
dente si trebuie garantate impreuna. Literatura juridicad contu-
reazd ideea conform careia, ,,omul se naste cu drepturi pe care le
detine din propria sa naturd, nu din bunavointa divina, nici din
cea umana. Sunt drepturi nederivate, neatribuite, legate de insasi
natura omului, independente fatd de orice putere, anterioare
dreptului pozitiv*??. In sustinerea informatiilor, unele opinii
doctrinaire subliniazd ca drepturile omului ,,nu sunt consecrate
in varianta clasica de organizare a drepturilor in functie de apar-

221. Moroianu Zlatescu, op. cit., p. 27.
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tenenta la generatia drepturilor civile ti politice sau la generatia

drepturilor sociale, culturale, economice”?>.

Abordarea unitard a acestor drepturi este importanta pentru
aplicarea lor efectivd in plan juridic si social. Consacrat in
articolul 2 din Conventia privind Drepturile Copilului, principiul
nediscrimindrii impune statelor sa asigure aplicarea tuturor drep-
turilor fara exceptie, indiferent de rasa, sexul, limba, religia, diz-
abilitatea, originea sau statutul social al copilului ori al parintilor
sai. Aceastd norma are o functie transversald, fiind aplicabila in
toate domeniile care privesc copilul: educatie, sanatate, protectie
sociala.

Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului subliniaza ca sta-
tele parti au obligatia de a Intreprinde actiuni deliberate, vizibile
si eficiente pentru a reduce inegalitdtile si a combate discrimi-
narea care afecteaza copiii, in special cei apartinand grupurilor
vulnerabile.?* Un exemplu relevant este obligatia pozi-tivd de a
asigura acces egal la educatie pentru copiii proveniti din comu-
nitati marginalizate, inclusiv romi sau copii cu dizabilitati.

Prevazut in articolul 3 din CRC, principiul interesului supe-
rior al copilului este considerat un criteriu fundamental in toate
deciziile administrative, judiciare sau legislative care privesc
copilul. Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului afirma ca
»interesul superior al copilului este un concept triplu: un drept

2 A. Gentimir, op. cit., p. 66.
24Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului, General Comment No. 5
(2003), par. 12-24.
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substantial, un principiu juridic fundamental si o regula de pro-
cedura”?. In jurisprudenta CEDO, cauza Neulinger si Shuruk c.
Elvetia subliniaza ca interesul superior trebuie sa prevaleze chiar
si in raport cu drepturile parentale, atunci cand acestea intra in
conflict cu bunistarea copilului.?® Acest prin-cipiu are caracter
dinamic si trebuie evaluat in functie de context, varsta si nevoile
fiecarui copil, fiind prioritar pentru aplicarea concreta a tuturor
celorlalte drepturi consacrate de conventie.

Articolul 6 din Conventia privind Drepturile Copilului consa-
crd dreptul inerent al fiecarui copil la viata si obliga statele sa
asigure supravietuirea si dezvoltarea acestuia Tn mod cat mai de-
plin. Acest drept nu se limiteaza la existenta fizica, ci implica
dezvoltarea fizica, mentald, spirituald, morala si sociala a copil-
ului.?’” Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului arati ca im-
portanta in sensul acestui cocept ,,,,dezvoltarea” in sensul sau cel
mai larg ca un concept holistic, cuprinzand dezvoltarea fizica,
mentald, spirituald, morald, psihologic si sociald a copilului.”®,
Prin urmare, masurile de implementare vizeaza nu doar sana-

ZComitetul ONU pentru Drepturile Copilului, General Comment No. 14 (2013)
on the Right of the Child to Have His or Her Best Interests Taken as a Primary
Consideration (articolul3 alin. (1)), par. 6, disponibila la:
https://www.ombudsman.md/wp-content/uploads/2022/02/Com-Gener-Nr.-14-
_.pdf;, accesat la 25 martie 2025.

CtEDO, Neulinger si Shuruk c. Elvetia, cererea nr. 41615/07, hotdrare din
6 iulie 2010, par. 136.

27 Articolul 6 din Conventia ONU privind Drepturile Copilului.

28Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului, General Comment No. 5
(2003), par. 12.
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tatea si nutritia, ci si conditiile familiale.

Articolul 12 din CRC recunoaste copilului capabil de discer-
namant dreptul de a-si exprima liber opinia in toate chestiunile
care 1l privesc, iar opinia sa trebuie luatd in considerare, tindnd
seama de varsta si maturitatea sa.>” In practici, aceasta presu-
pune audierea copilului n proceduri judiciare privind custodia,
adoptia sau plasamentul, in conditii adecvate varstei si starii sale
emotionale.’® Cele patru principii fundamentale ale CRC nu
functioneaza izolat, ci ghideaza interpretarea si aplicarea tuturor
drepturilor copilului.’! Ele sunt utilizate de legiuitori, instante si
autoritati administrative pentru a asigura o protectie coerenta,
efectiva si adaptata realitatii fiecrui copil. In absenta acestora,
normele conventiei risca sa fie aplicate formal, fara valoare practica.

§ 2. Rolul Organizatiei Natiunilor Unite: adoptarea unui
standard comun international de protectie a drepturilor
copilului

Conventia ONU privind Drepturile Copilului a fost adoptata
in 1989 intr-un context global in care reglementarile interna-
tionale privind copilul erau fragmentare si lipsite de eficienta
juridica. Declaratiile anterioare — din 1924 si 1959 — aveau

2 Articolul 12 din Conventia ONU privind Drepturile Copilului.

30 Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului, General Comment No. 12
(2009), par. 32-35.

3I'UNICEF, Implementation Handbook for the Convention on the Rights of
the Child, pp. 16-17.
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valoare morald, dar nu produceau obligatii concrete pentru state.
Conventia a fost adoptata la 20 noiembrie 1989 si a intrat in
vigoare Tn 1990, devenind tratatul cu cea mai larga ratificare din
istoria drepturilor omului.*® Asa cum precizeazi doctrina, ,,prin-
cipiul interesului superior al copilului este consacrat si in Con-

ventia asupra protectiei copiilor>.

Conventia cuprinde 54 de articole, dintre care majoritatea
consacra drepturile copilului, iar restul reglementeaza mecanis-
mele de implementare si cooperare internationald. Drepturile
sunt grupate 1n patru categorii tematice: drepturi de supravietuire
(ex. sanatate), de dezvoltare (ex. educatie), de protectie (ex. Im-
potriva abuzului) si de participare (ex. libertatea de exprimare).
CRC este intaritd prin trei protocoale optionale, care extind
protectia in domenii sensibile: implicarea copiilor in conflicte
armate, vanzarea de copii si procedura de plangere individuala.
UNICEF, ,,semnaleazd in mod clar faptul ca Conventia consi-

deri copilul drept subiect activ al drepturilor’>*,

Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului este un organism
de monitorizare format din 18 experti independenti, desemnati
de statele parti la CRC. Acesta are rolul de a supraveghea apli-
carea conventiei si a protocoalelor sale optionale, prin analiza
rapoartelor periodice depuse de state. In urma examinarii, Comi-

32Conventia ONU privind Drepturile Copilului.

33 L. Irinescu, Dreptul familiei, Ed. Hamangiu, 2024 p. 421.

34 UNICEF, Implementation Handbook for the Convention on the Rights of
the Child, p. 75.
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tetul emite observatii finale (Concluding Observations), prin care
ofera recomandari concrete de imbunatatire.

De asemenea, Comitetul elaboreaza Comentarii Generale, ce
ofera interpretari oficiale ale articolelor CRC si principii direc-
toare pentru implementare. Printre cele mai importante se numara
Comentariul General nr. 5 (privind aplicarea conventiei), Co-
mentariul General nr. 12 (ascultarea copilului) si Comentariul
General nr. 14 (interesul superior). Comentariile generale ale
Comitetului ONU pentru Drepturile Copilului au un rol semni-
ficativ in clarificarea continutului normativ al prevederilor Con-
ventiei si contribuie la dezvoltarea standardelor internationale
privind aplicarea coerentd a drepturilor copilului.®® Statele care
au ratificat CRC au obligatia de a prezenta Comitetului ONU
rapoarte periodice privind masurile adoptate pentru punerea in
aplicare a conventiei. Raportul initial se transmite la doi ani de
la ratificare, iar cele periodice la fiecare cinci ani.>® Procedura
permite si participarea societdtii civile, prin depunerea de ra-
poarte alternative (shadow reports), care ofera o imagine inde-
pendent asupra situatiei drepturilor copilului.®’

33Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului, General Comments, Office of the
High Commissioner for Human Rights (OHCHR), disponibil la: https://www.ohchr.
org/en/treaty-bodies/crc/general-comments, accesat la 6 mai 2025.

3%Articolul 44 din Conventia ONU privind Drepturile Copilului.

37 Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului, Reporting to the Committee,
Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR), disponibil
la: https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/crc/reporting-guidelines, accesat
la 2 mai 2025.
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Comitetul analizeazd ambele surse si emite observatii finale,
in care formuleaza recomandari specifice fiecarui stat. Desi nu
au caracter obligatoriu, aceste recomandari genereaza presiune
diplomaticd si influenteazd politicile publice. Dupa ratificarea
Conventiei ONU prin Legea nr. 18/1990, Romania a initiat un
amplu proces de reforma legislativd in domeniul protectiei
copilului.®® Principalul instrument de transpunere a CRC in
dreptul intern este Legea nr. 272/2004, care reflecta principii
fundamentale precum interesul superior al copilului, dreptul de
a fi ascultat si nediscriminarea.’® Aceasti lege a introdus si obli-
gatii institutionale clare pentru autoritati, stabilind mecanisme
de monitorizare si interventie.

Dupa cum aratd Andreea Draghici, ,,avand ca puncta de ple-
care Conventia internationald privind drepturile copilului si
Constitutia Romaniei (care stabileste cadrul general al ocrotirii
copilului si familiei), aceaste principii*® sunt consecrate in arti-
colul 6 din Legea nr. 2772/2004, scopul lor fiind acela de a
asigura respectarea ti garantarea drepturilor copilului in orice
imprejurare s-ar afla”*!. Comitetul ONU a remarcat in obser-
vatiile sale progresul sistemului romanesc in domeniul protectiei
copilului, dar si nevoia unei aplicari unitare. CRC constituie

38 Legea nr. 18/1990 privind ratificarea Conventiei ONU privind Drepturile
Copilului, publicata in Monitorul Oficial nr. 145 din 17 iunie 1990.

39 Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
republicata in Monitorul Oficial nr. 159 din 5 martie 2014.

40 1. Boghirnea, C. Dinica, Teoria generald a dreptului, Ed. Sitech, Craiova,
2011, p. 52-62.

41 A, Draghici, op. cit., p. 30.
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instrumentul fundamental al protectiei internationale a dreptu-
rilor copilului, cu aplicabilitate universald si mecanisme eficiente
de monitorizare.

Sectiunea 3. Protectia drepturilor copilului la nivel
european

§ 1. Rolul Consiliului Europei de a aplica standarde
generale de protectie a drepturilor omului in cazurile
particulare ale copiilor

Conventia Europeand a Drepturilor Omului nu consacrad in
mod expres un regim juridic distinct pentru copii, insd toate
drepturile prevdzute in conventie sunt aplicabile acestora in
egala masura. Curtea a subliniat In jurisprudenta sa cd minorii
beneficiaza de o protectie echivalentd, iar In anumite situatii
chiar intaritd, datorita vulnerabilitatii specifice. Interpretarea
standardelor CEDO 1n favoarea interesului superior al copilului
a devenit constantd, influentdnd atat deciziile interne, cét si
practicile administrative.*? In jurisprudenta sa, Curtea a afirmat
ca protectia copilului presupune masuri adaptate vulnerabilitatii
acestuia, reflectnd cerintele interesului siu superior.*?

“CtEDO, Fisa tematicd — Drepturile copilului, disponibili la:
https://rm.coe.int/thematic-factsheet-children-s-rights-rom/1680a48cd6,
accesat la 2 mai 2025.

BCtEDO, Sahin c. Germania, cererea nr. 30943/96, hotirare din 8 iulie
2003, par. 39, disponibila la: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-61194,
accesata la 6 mai 2025.

(38]


https://rm.coe.int/thematic-factsheet-children-s-rights-rom/1680a48cd6
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-61194

Gabriela Velenciuc
Drepturile copilului. Perspective normative si jurisprudentiale
internationale si europene

In jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, cele
mai frecvente articole invocate in cauzele care implica copii sunt
articolele 2, 3 si 8 din Conventie. Articolul 2, care garanteaza
dreptul la viata, a fost aplicat in spete referitoare la responsabi-
litatea statului de a proteja minorii impotriva pericolelor cunos-
cute sau previzibile.* Articolul 3, care interzice in mod absolut
tratamentele inumane si degradante, a fost esential in cazuri pri-
vind detentia minorilor si abuzurile institutionale. Articolul 8, ce
consacra dreptul la respectarea vietii private si de familie, este
central in litigii legate de custodie, adoptie si separarea copilului
de familie.

In cauza K. §i T. ¢. Finlanda, Curtea a subliniat ci orice
interventie a statului in viata familiald trebuie justificata de un
interes superior clar si sd respecte echilibrul dintre drepturile
copilului si cele ale parintilor.** Intr-un alt caz relevant, Sahin c.
Germania, instanta a analizat dreptul unui parinte de a mentine
contactul cu copilul sdu, conchizand ca refuzul autoritatilor de a
facilita aceasta legaturd fara o justificare solida constituie o
incilcare a articolului 8.4

Cauza Neulinger si Shuruk c. Elvetia a consolidat doctrina
potrivit cdreia interesul superior al copilului trebuie sa prevaleze

Y“CtEDO, Fisa tematicd — Drepturile copilului, 2023.

$CtEDO, K. si T. c. Finlanda, cererea nr. 25702/94, hotirare din 12 iulie
2001, par. 151-155, disponibila in baza de date HUDOC la:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58576, accesat la 1 mai 2025.
4CtEDO, Sahin c. Germania, cererea nr. 30943/96, hotirare din 8 iulie
2003, par. 41.
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in toate procedurile privind returnarea internationald.*’ Astfel,
instanta a pus accent pe necesitatea unei evaluari individualizate,
dincolo de considerentele formale ale cooperarii intre state.

Rolul blocului de conventionalitate in sfera drepturilor copi-
lului este consolidat de institutiile legislative si executive ale
Consiliului Europei prin elaborarea politicilor publice. Progra-
mul "Building a Europe for and with Children", lansat in 2006,
promoveaza o abordare integrata in toate politicile relevante, iar
Strategia pentru perioada 2022-2027 vizeaza combaterea vio-
lentei, incurajarea participdrii si facilitarea accesului la justitie.*®

Un instrument important in aceasta directie este Ghidul pentru
o justitie prietenoasa copilului, adoptat de Consiliul Europei,
care recomanda adaptarea sistemului judiciar la nevoile minorilor,
subliniind importanta respectarii demnitatii si participarii lor in
toate etapele procesului.*’ Documentul afirmi ci justitia trebuie
sa fie accesibild, informativa, adaptata varstei, prompta si res-
pectuoasi fatd de copil.*®

YICtEDO, Neulinger si Shuruk c. Elvetia, cererea nr. 41615/07, hotirare din
6 iulie 2010, par. 135.

“Consiliul Europei, Strategy for the Rights of the Child (2022-2027),
Strasbourg, 2022, disponibil la: https://edoc.coe.int/en/children-s-
rights/11015-council-of-europe-strategy-for-the-rights-of-the-child-2022-
2027.html, accesat la 1 mai 2025.

“Consiliul Europei, Guidelines on Child-Friendly Justice, Strasbourg,
2010, disponibil la: https://www.coe.int/en/web/children/child-friendly-
justice, accesat la 1 mai 2025.

30 Ibidem.
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§ 2. Rolul Uniunii Europene de a institui un standard
specific de protectie a drepturilor copilului

Articolul 24 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene consacra explicit drepturile copilului, oferind o pro-
tectie distincta 1n cadrul dreptului primar al Uniunii. Dispozitia
stabileste trei directii de baza: recunoasterea dreptului copilului
la protectie si Ingrijire, dreptul de a-si exprima liber opinia In
functie de maturitate si dreptul de a pastra relatii personale cu
parintii sai. Acest articol reflectd o abordare moderna, in care
copilul este tratat ca subiect autonom de drept, iar interesul sau
superior devine un criteriu de analiza prioritard in toate masurile
care il privesc.’!

In completarea articolului 24, Carta include si alte prevederi
relevante pentru drepturile copilului. Articolul 14 consacra drep-
tul la educatie, subliniind accesul gratuit si obligatoriu, articolul
21 interzice discriminarea pe criterii de varstd, iar articolul 33
reafirma importanta vietii de familie, atribuind responsabilitati
comune pdrintilor si statului pentru protectia copilului. Aceste
prevederi creeazd un sistem coerent de garantii, care sprijind
dezvoltarea integrald a minorului.>?

Sl Articolul 24 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene.

52 Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) si
Consiliul Europei, Manual de drept european privind drepturile copilului,
editia 2022, Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, pp.
15-18, disponibil la:
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Handbook_rights_child RON,
accesat la 1 mai 2025.
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Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) are un rol
decisiv in aplicarea si interpretarea acestor dispozitii. In cauza
Chakroun (C-578/08), instanta a subliniat ca masurile privind
reintregirea familialda nu pot fi aplicate intr-un mod care sa
impiedice nejustificat exercitarea drepturilor copilului, fiind
necesari o evaluare in functie de interesul superior al acestuia.™
O alta hotarare relevanta este cauza M.A. si altii c. Belgiei (C-
648/11), in care Curtea a aratat ca autoritatile trebuie sa efec-
tueze o evaluare individualizatd a cererii de azil depusd de un
minor neinsotit, ludnd 1n considerare protectia unitatii familiale

si particularititile situatiei copilului.>*

Pe langda cadrul normativ, Uniunea Europeand a elaborat
politici complementare pentru consolidarea protectiei copilului.
Agenda UE pentru Drepturile Copilului (2011) a stabilit priori-
tati strategice in domenii precum participarea copilului si preve-
nirea violentei. Strategia UE pentru Drepturile Copilului 2021
2024 dezvolta aceste directii, insistand asupra egalitatii de acces
la educatie si servicii sociale, precum si asupra implicarii active
a copiilor in procesele decizionale. Conform documentului, fie-
care copil din Uniune trebuie sd fie respectat si protejat, indife-

33 CIUE, Chakroun c. Tarile de Jos, C-578/08, hotirare din 4 martie 2010,
par. 43—46, disponibil in baza de date EUR-Lex la: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:62008CJ0578, accesat la
1 mai 2025.

>4 CJUE, M.A. si altii c. Belgia, C-648/11, hotérare din 6 iunie 2013, par.
54-60, disponibil in baza de date EUR-Lex la: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?2uri=CELEX:62011CJ0648, accesat la
1 mai 2025.
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rent de contextul familial sau social.>?

Analiza realizata n cadrul acestui capitol a evidentiat evolutia
si complexitatea drepturilor copilului, de la fundamentele teo-
retice si conceptuale pana la consacrarea lor in sistemele interna-
tional si european. A fost reliefatd contributia semnificativa a
Conventiei ONU privind Drepturile Copilului, a jurisprudentei
Curtii Europene a Drepturilor Omului si a documentelor pro-
gramatice ale Uniunii Europene.

>SComisia Europeand, Strategia UE privind drepturile copilului 20212024,
Bruxelles, 2021, disponibila la:
https://ec.curopa.eu/info/sites/default/files/child rights strategy2021 2024
en.pdf, accesata la 1 mai 2025.
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CAPITOLUL 2
CADRUL NORMATIYV INTERNATIONAL PRIVIND
DREPTURILE COPILULUI

Avand 1n vedere fundamentele conceptuale ale drepturilor co-
pilului si consacrarea lor 1n plan international si european, acest
capitol 1si propune o analiza detaliatd a cadrului normativ inter-
national relevant. Obiectivul principal consta in examinarea princi-
palelor instrumente juridice dezvoltate sub egida Organi-zatiei
Natiunilor Unite, accentul fiind plasat pe forta juridica si aplica-
bilitatea concretd a fiecdrui act.

Sectiunea 1. Conventia ONU privind Drepturile Copilului

§ 1. Principii directoare: nediscriminarea, interesul
superior al copilului, participarea

Cele patru principii esentiale consacrate de Conventia ONU
privind Drepturile Copilului — nediscriminarea (articolul2), inte-
resul superior al copilului (articolul3), dreptul la viata, supravie-
tuire si dezvoltare (articolul6) si respectul pentru opiniile copi-
lului (articolul12) — constituie fundamentul protectiei juridice
internationale a copilului.’® Aceste principii sunt interdependen-
te si contribuie la formarea unei viziuni unitare privind drepturile
copilului, in care ,,principiul esential al drepturilor copilului este

36 Articolele 2, 3, 6 si 12 din Conventia ONU privind Drepturile Copilului.
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principiul interesului superior al copilului, toate drepurile aces-

tuia trebuind si fie interpretate in lumina acestuia™’.

Articolul 2 al Conventiei privind Drepturile Copilului consa-
crd principiul nediscrimindrii, impunand statelor obligatia de a
garanta toate drepturile conventionale fard discriminare de origine,
sex, limba, religie sau opinie. Doctrina subliniaza ca ,, Adunarea
Generala a Natiunilor Unite a subliniat in repetate randuri deose-
bita importanta a aplicarii efective a principiului nediscriminarii,
principiu care este un obiectiv principal al tuturor organelor si
institutiilor ONU®. In acelasi sens, s-a aritat ca ,,drepturile
enuntate de aceastd Conventie trebuie sa fie garantate tuturor
copiilor care tin de jurisdictia statelor parti, fard nicio distinc-
tie”. Legatura cu articolul 14 CRC releva faptul ci diferentele
religioase pot genera forme subtile de excludere, iar principiul
nediscrimindrii este esential n combaterea acestora.

Articolul 3 din Conventie prevede ca ,,interesul superior al
copilului trebuie sd fie o consideratie primordiald in toate
actiunile care il privesc®. Acest principiu nu are doar un rol
declarativ, ci functioneazd ca un criteriu de interpretare si de
aplicare a tuturor dispozitiilor conventionale.

Articolul 6 al Conventiei prevede cd ,,statele parti recunosc

5T A. Gentimir, op. cit., p. 115.

581, Moroianu Zlatescu, op. cit., p. 54.

¥ N. Voiculescu, Protectia internationald a drepturilor omului, Ed.
Hamangiu, editia a [I-a revizuita, Bucuresti, 2017, p. 23.

% Articolul 3 din Conventia ONU privind Drepturile Copilului.
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ca fiecare copil are dreptul inerent la viata” si ca ,,statele parti
vor asigura, in cea mai mare masura posibild, supravietuirea si
dezvoltarea copilului”®!. Dreptul copilului la dezvoltare nu se
limiteaza la dimensiunea biologica, ci presupune asigurarea unor
conditii adecvate de viata, sanatate, educatie si protectie sociala.
Astfel cum evidentiaza doctrina, ,,legea stabileste obligatii core-
lative clare si ferme in sarcina statului, prin intermediul orga-
nelor sale”®2. In acest sens, statul are nu doar un rol pasiv, ci
trebuie sa creeze activ un mediu propice dezvoltarii integrale a

copilului.

Articolul 12 din Conventia privind Drepturile Copilului con-
sacra faptul ca ,statele parti vor garanta copilului capabil de
discernamant dreptul de a-si exprima liber opinia in toate proble-
mele care 1l privesc, opiniile copilului fiind luate in considerare
in functie de varsta si gradul sdu de maturitate™®. Aceasti regle-
mentare marcheaza o schimbare de paradigma: copilul nu mai
este perceput exclusiv ca beneficiar de protectie, ci ca participant
activ in procesele decizionale care il afecteazd. Comitetul CRC
a subliniat aplicabilitatea acestui drept atat in proceduri adminis-
trative, judiciare, cat si in cadrul familial. Astfel cum evidentiaza
doctrina, ,.exprimarea opiniei copilului presupune o obligatie
pozitiva a statului si a parintilor de a crea un cadru adecvat pentru
ascultarea si luarea in considerare efectivd a punctului sdu de

81 Articolul 6 din Conventia ONU privind Drepturile Copilului.
2 A. Drighici, op. cit., pp. 183-184.
8 Articolul 12 alin. (1) din Conventia ONU privind Drepturile Copilului.
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vedere”%*

. Aplicarea articolului implica adaptari institutionale,
formare profesionald si proceduri accesibile adaptate copilului.
Politicile publice privind copilul nu trebuie evaluate doar prin
prisma eficientei administrative, ci si prin aplicarea efectiva a

celor patru principii fundamentale din Conventia ONU.

§ 2. Drepturile economice, sociale, culturale si civile

Conventia ONU privind Drepturile Copilului clasifica drep-
turile recunoscute copilului 1n cinci mari categorii: civile, poli-
tice, economice, sociale si culturale. ,,doar o perspectiva inter-
disciplinara satisfice obiectivele de a se insusi, apoi de a se apli-

ca principii juridice specifice”®

permite aceasta tipologie. Drep-
turile civile si politice garanteaza libertatile fundamentale, in
timp ce drepturile economice, sociale si culturale reflecta anga-
jamentele statului privind bunastarea copilului. Aceste categorii
nu functioneaza izolat, ci se interconditioneazd, conturand o
viziune coerentd a protectiei copilului in dreptul international.
Conventia garanteaza drepturi civile si politice precum dreptul
la identitate (articolul7 si 8 CRC), la exprimarea libera a opiniei
(articolul13 CRC), la libertatea religioasa (articolul14 CRC) si
la accesul la informatie (articolul17 CRC), esentiale pentru afir-
marea personalitatii juridice si a participarii active a copilului in
societate.%®

% A. Gentimir, op. cit., p. 198.
 Idem, p. 9.
% Articolele 7, 8, 13, 14 si 17 din Conventia ONU privind Drepturile Copilului.
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Desi initial drepturile civile si politice au fost concepute pentru
adulti, doctrina si practica au adaptat aplicabilitatea lor la nevoile
copilului, in functie de nivelul sau de dezvoltare. Astfel cum s-a
remarcat in literatura de specialitate, acestea nu pot fi realizate
,decat daca se creeaza conditii care permit fiecaruia sa se bucure
de drepturile sale civile si politice”®’. Drepturile civile prote-
jeaza integritatea si libertatea individuala, iar cele politice prega-
tesc copilul pentru un rol activ in viata democratica.

Conform doctrinei, dreptul ascultarii opiniei copilului este un
principiu ,,general, insoteste dreptul fundamental al copilului la
libera exprimare atat in relatiile oficiale cu autoritatile judiciare
sau administrative, cat si in relatiile cu parintii”®®. Alaturi de
libertatea de exprimare, sunt necesare dreptul la confidentiali-
opiniile in proceduri institutionale. Drepturile politice, desi res-
transe, raman fundamentale pentru formarea civica a copi-lului.
Recunoasterea drepturilor civile ale copilului implica afirmarea
treptatd a capacitatii sale juridice, in functie de maturitate.

Drepturile economice, sociale si culturale ale copilului, pre-
vazute in CRC, includ accesul la educatie (articolul28), servicii

de sanatate (articolul24), un nivel de trai adecvat (articolul27) si

)'69

participarea culturala (articolul31).” Acestea exprima obligatia

7 N. Voiculescu, op. cit., p. 214.

8 E, Florian, op. cit., p. 29.

 Articolele 24, 27, 28 si 31 din Conventia ONU privind Drepturile
Copilului.
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statului de a crea conditii reale pentru dezvoltarea copilului, nu
doar de a formula politici declarative.

Pentru a fi efective, drepturile economice, sociale si culturale
ale copilului implicd masuri concrete: scoli accesibile, servicii
medicale gratuite, sprijin pentru familii vulnerabile, hrana, locu-
inta si suport educational. Asa cum se arata in literatura de spe-
cialitate, drepturile economice, sociale si culturale, ,,determina
la randul lor, ca realizarea dreoturilor omului sa fie conditionata
de evolutia factorilor economici si sociali, multe dintre acestea
rimanand ca obiective de atins in viitor”’’. Educatia nu este doar
un mijloc de formare, ci un drept care trebuie garantat tuturor
copiilor, indiferent de statut social.

Drepturile culturale ale copilului, prevazute de articolul14 si
articolul31 din CRC, includ libertatea religioasa, dreptul de a
participa la viata culturala si de a avea acces la patrimoniul cul-
tural propriu.”' Aceste drepturi reflectd recunoasterea diversitatii
identitare si presupun masuri prin care copilul sa isi pastreze si
dezvolte cultura, limba si religia, in special atunci cand apartine
unei minoritati.

Libertatea religioasd implica atat libertatea interioara de cre-
dinta, cat si posibilitatea de a-si manifesta public religia, in func-
tie de varsta si maturitatea copilului. Dreptul la identitate cultu-
rala consolideaza sentimentul apartenentei si respectul de sine.

01, Vida, Drepturile omului in reglementdari internationale, Ed. Lumina
Lex, Bucuresti, 1999, p. 20.
7! Articolele 14 si 31 din Conventia ONU privind Drepturile Copilului.
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Asa cum se arata in doctrina de specialitate, ,,copilul care apartine
unei minoritdti nationale, entice, religioase sau lingvistice are
dreptul la viata culturald proprie, la declararea apartenentie sale
entice, religioase, la practica propriei sale religii, precum si drep-
tul de a folosi limba proprie in comun cu alti membri ai comuni-
titii din care face parte’””’3. Pentru ca aceste drepturi si fie reale,
statul trebuie sa asigure acces egal la educatie culturala, activitati
recreative si patrimoniu pentru toti copiii, inclusiv cei din grupuri
vulnerabile.

Asigurarea efectiva a drepturilor economice, sociale si culturale
presupune din partea statului transformarea normelor internatio-
nale in misuri concrete, conforme cu nevoile copiilor.”* Aplica-
rea acestor drepturi presupune cooperare institutionala si inlatu-
rarea barierelor sociale sau economice care limiteaza accesul la
servicii esentiale. Toate drepturile copilului sunt interdependente
s1 esentiale pentru dezvoltarea sa completa, iar statul are obliga-
tia de a asigura implementarea lor efectiva in fiecare etapa a
copilariei.”

2 Articolul 32 alin. (1) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului.

3 L. Trinescu, op. cit., p. 429.

74 Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului, General Comment No. 5
(2003), par. 6-9.

7S UNICEF, Implementation Handbook for the Convention on the Rights of
the Child, pp. 18-20.
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Sectiunea 2. Protocoale aditionale ale Conventiei ONU
privind drepturile copilului

Desi Conventia ONU privind Drepturile Copilului oferd un
cadru extins de recunoastere si garantare a drepturilor copilului,
realitatile sociale si juridice contemporane au impus adoptarea unor
instrumente suplimentare. Astfel, au fost dezvoltate trei proto-
coale optionale care consolideaza aplicarea conventiei in dome-
nii deosebit de sensibile: implicarea copiilor in conflicte armate,
vanzarea de copii si exploatarea sexuald, precum si acce-sul ind-
ividual la mecanisme internationale de justitie.”® Aceste instru-
mente reflectd nevoia unei protectii mai aprofundate, adaptate pro-
vocdrilor actuale, si marcheaza o etapd importanta in consolida-
rea standardelor internationale in materia drepturilor copilului.

§ 1. Protocolul aditional privind vinzarea de copii,
prostitutia si pornografia infantild

Protocolul optional privind vanzarea de copii, prostitutia in-
fantila si pornografia cu minori completeazd Conventia prin
impunerea unor masuri penale, administrative si sociale adaptate
formelor grave de exploatare a copilului.”” Acest instrument

TSUNICEF, Strengthening the Convention on the Rights of the Child:
Optional Protocols, disponibil la: https://www.unicef.org/child-rights-
convention/strengthening-convention-optional-protocols, accesat la 2 mai
2025.

7 Protocolul optional la Conventia ONU privind Drepturile Copilului
referitor la vanzarea de copii, prostitutia copiilor si pornografia infantila,
adoptat la New York la 25 mai 2000, intrat in vigoare la 18 ianuarie 2002,
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consolideaza standardele internationale si urmareste aplicarea
coerentd a obligatiilor statale. Statele semnatare trebuie sa incri-
mineze vanzarea, recrutarea si exploatarea sexuala a copiilor, sa
asigure sprijin victimelor si sd coopereze international pentru
prevenirea acestor infractiuni. in mod similar, literatura de spe-
cialitate aratd ca ,,violentele sexuale afecteaza in special copii
care au intrat in pubertate si adolescentii”’®. In dreptul romanesc,
aceste angajamente se reflectd Tn Codul penal si in strategiile
nationale privind combaterea traficului de persoane.

Infractiunile vizate de Protocolul optional includ vanzarea de
copii in scopuri comerciale, exploatarea sexuala, recrutarea fortata
pentru munca si pornografia infantild, indiferent daca acestea se
manifestd fizic sau In mediul digital. Avand caracter transna-
tional si deseori legaturi cu retele de criminalitate organizatd,
aceste fapte necesita un raspuns legislativ si institutional ferm.
Codul penal roman prevede in mod expres infractiuni relevante
precum traficul de minori (articolul211), proxenetismul (artico-
lul 213), coruperea sexuala a minorilor (articolul221) si porno-
grafia infantild (articolul374), in acord cu obligatiile interna-
tionale asumate.”

disponibil la: https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/optional-protocol-convention-rights-child-sale-
children-child, accesat la 2 mai 2025.

78 Irina Moroianu Zlatescu, op. cit., p. 184.

7 Articolele 211, 213, 221 si 374 din Legea nr. 286/2009 privind Codul
penal, publicata in Monitorul Oficial nr. 510 din 24 iulie 2009, republicata,
disponibila online la: https://legislatie.just.ro, accesat la 2 mai 2025.
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Combaterea eficienta implica nu doar sanctionare, ci si poli-
tici active de prevenire, asistenta specializata si reintegrare sociala.
In acest sens, se aratd ca ,,copilul are dreptul la protectia legii

contra unor astfel de imixtiuni sau atacuri’’®’.

Combaterea exploatarii copiilor nu poate fi realizatd in mod
izolat, deoarece fenomenul implica retele internationale si me-
tode tot mai sofisticate. Prin urmare, cooperarea dintre state si
organizatiile internationale devine indispensabild pentru identi-
ficarea, investigarea si sanctionarea autorilor acestor infractiuni.
INTERPOL are un rol central in aceasta arhitectura, intrucat
,»ZAjutdm unitatile specializate sa lucreze dincolo de frontiere si
sectoare pentru a se asigura ca infractorii nu exploateaza co-
piii.”8!,

De asemenea, UNICEF oferad asistentd tehnica si servicii pentru
victime, consolidand capacitatea statelor de a proteja copiii. Asa
cum declara oficial organizatia, protectia copilului necesitd o
colaborare coerentd intre multiple sectoare, care sd includa atat
masuri de preventie, cat si interventii eficiente in cazurile de
abuz, neglijare, exploatare si violentd.®? Astfel de interventii
sustin aplicarea Protocolului optional si dezvoltarea unui sistem
coerent de preventie si raspuns. In acest sens, literatura juridic

80 E. Florian, op. cit., p. 59.

SLINTERPOL, Our response to crimes against children, disponibil la:
https://www.interpol.int/en/Crimes/Crimes-against-children/Our-response-
to-crimes-against-children, accesat la 30 aprilie 2025.

82UNICEEF, Child Protection, disponibil la:
https://www.unicef.org/protection/, accesat la 30 aprilie 2025.
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romaneasca subliniaza ca ,, pentru a-si indeplini rolul pentru care
au fost create, structurile comunitare consultative vor beneficia
de programe de formare in domeniul asistentei sociale si pro-

tectiei copilului™®?.

§ 2. Protolul aditional privind implicarea copiilor in
conflicte armate

Acest protocol interzice recrutarea fortata a minorilor sub 18
ani in armata, iar participarea voluntara este permisa doar ince-
pand cu 16 ani, cu masuri suplimentare de protectie. Normele
protocolului completeaza articolul38 din CRC, care anterior
permitea recrutarea de la 15 ani — aspect ce a provocat nume-
roase controverse juridice si etice.84 Aceastd modificare este
rezultatul unei constientizari globale privind gravitatea fenome-
nului copilului-soldat si impactul sdu asupra dezvoltarii umane.
La nivel international, ONU si UNICEF monitorizeaza
aplicarea acestor standarde, iar incalcarea lor este recunoscutd
ca crima de razboi, conform Statutului de la Roma.85

Statele care ratificd Protocolul optional privind implicarea
copiilor in conflicte armate se angajeaza sa interzica recrutarea

8 Institutul Roman pentru Drepturile Omului, Drepturile copilului: dreptul
la educatie, p. 235.

84 Articolul 38 din Conventia ONU privind Drepturile Copilului.

85Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale, adoptat la 17 iulie
1998, intrat in vigoare la 1 iulie 2002, articolul8 lit. (b)(xxvi) si (e)(vii),
disponibil la: https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/RS-Eng.pdf, accesat
la 2 mai 2025.
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fortata a minorilor, sd prevind utilizarea acestora in ostilitati si
si adopte masuri concrete de reintegrare a victimelor.®® Aceste
angajamente nu sunt de ordin simbolic, ci presupun interventii
juridice, educationale si sociale, atat in timp de pace, cat si in
zonele de conflict armat, unde riscul de abuzuri este major.

Potrivit unui raport UNICEF, in perioada 2005-2022, peste
105.000 de copii au fost verificati ca fiind recrutati si utilizati de
parti implicate n conflicte armate, desi se estimeazad ca numarul
real este mult mai mare.®” Acesti copii sunt adesea folositi nu
doar ca luptatori, ci si ca cercetasi, bucdtari, purtatori, paznici,
mesageri si in alte roluri. Multi dintre ei, in special fetele, sunt
supusi violentei bazate pe gen. Recrutarea si utilizarea copiilor
de catre fortele armate reprezinta o Incalcare grava a drepturilor
copilului si a dreptului international umanitar.®® in multe cazuri,
statele nu dispun de mecanisme eficiente de monitorizare, iar
implicarea grupdrilor armate non-statale complica aplicarea pro-
tocoalelor internationale. In plus, unele regiuni afectate de insta-
bilitate cronica sau razboi civil ignora standardele internationale
privind protectia copilului.

% Protocolul optional la Conventia ONU privind Drepturile Copilului
privind implicarea copiilor in conflicte armate (OPAC), adoptat la New
York la 25 mai 2000, intrat in vigoare la 12 februarie 2002, disponibil la:
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/optional-
protocol-convention-rights-child-involvement-children, accesat la 2 mai
2025.

87 UNICEF, Children recruited by armed forces or armed groups, disponibil
la: https://www.unicef.org/protection/children-recruited-by-armed-forces,
accesat la 26 mai 2025.

88 UNICEF, Children Recruited by Armed Forces or Armed Groups.
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Implementarea standardelor privind drepturile copilului este
influentatd de vointa politica internd si de presiunea exercitata la
nivel international.®® Aplicarea efectivd a interdictiei privind
implicarea copiilor in conflicte armate presupune nu doar anga-
jamente juridice, ci si masuri administrative, financiare si educa-
tionale. Colaborarea internationala si presiunea publicd raman
esentiale in combaterea acestui fenomen, in special in zonele
unde institutiile statului sunt slabite sau absente.

Rapoartele organizatiilor internationale confirma ca recru-
tarea copiilor-soldati persistd, in ciuda normelor internationale
in vigoare. Potrivit raportului anual al UNICEF privind copiii si
conflictele armate, in tari precum Mali, Myanmar, Yemen si
Republica Centrafricand, copiii continud sa fie recrutati si
utilizati de catre fortele armate si grupurile Tharmate in diverse
roluri, inclusiv ca luptdtori si in sarcini auxiliare, in ciuda
angajamentelor legale internationale asumate de aceste state.”®
Amnesty International arata ca, in Siria si Sudan, copiii au fost
recrutati fortat de grupari armate, cu incalcarea grava a normelor
de protectie.”! Desi existd masuri declarative de demobilizare,
implementarea lor raméane adesea superficiald. Acest mecanism

$Salvati Copiii, Raport privind monitorizarea drepturilor copilului in
Romadnia, disponibil la: https://www.salvaticopiii.ro, accesat la 30 aprilie
2025.

% UNICEF, Children Recruited by Armed Forces or Armed Groups.

91 Amnesty International, Children at War: Violations in Syria and Sudan,
2024, disponibil la:
https://www.amnesty.org/en/latest/reports/2024/children-at-war/, accesat la
27 aprilie 2025.
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reflectd o evolutie semnificativd n consolidarea protectiei juri-
dice a minorilor, punand accent pe responsabilizarea statelor.

§ 3. Mecanismul de garantare a respectarii Conventiei
ONU privind drepturile copilului si a Protocoalelor sale
aditionale

Cel de-al treilea Protocol optional la CRC, adoptat in anul
2011, introduce o procedura prin care copiii pot formula plangeri
impotriva unor incalcari ale drepturilor lor, adresate direct Co-
mitetului ONU pentru Drepturile Copilului. Aceasta posibilitate
este disponibild doar in cazul In care mecanismele nationale au
fost deja epuizate, accentuand astfel caracterul sdu subsidiar.

Obiectivul principal al acestui instrument consta in cresterea
accesului la justitie pentru minori si consolidarea controlului
international asupra statelor semnatare. Astfel cum precizeaza
literatura de specialitate, ,,s-a creat, pentru prima oarp, posi-
bilitatea pentru orice individ de a se adresa cu o plangere Impo-
triva propriului stat, in cazul in care el considera ca nu a fost
judecat in mod echitabil, de instrumentele statului sau, pentru
incdlcarea unor drepturi civile sau politice in fata unui for inter-

national”*2.

Comitetul pentru Drepturile Copilului (CRC) este organismul
responsabil de monitorizarea aplicarii Conventiei si a protocoa-
lelor sale optionale de catre statele parti. Format din 18 experti

2 1. Vida, op. cit., p. 38.
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independenti, acesta examineazd periodic rapoartele nationale
transmise de state privind masurile adoptate si dificultatile in-
tampinate in implementarea drepturilor copilului.

In contextul Protocolului III, Comitetul este abilitat si anali-
zeze plangeri individuale, dupa verificarea admisibilitatii acestora.
Daca sesizarea este admisa, membrii Comitetului pot emite ob-
servatii finale si recomandari adresate statului vizat, Insa acestea
nu au caracter obligatoriu. Activitatea Comitetului este sustinuta
de Secretariatul OHCHR, iar unele dintre deciziile relevante pot
fi regasite in baza de date oficiali a ONU.” Functionarea acestui
mecanism contribuie la consolidarea dimensiunii justitiare a
drepturilor copilului, Intr-un cadru accesibil si adaptat minorilor.
Desi deciziile Comitetului nu sunt obligatorii, ele pot influenta
jurisprudenta internd atunci cand sunt invocate de instante sau
sustinute de o presiune internationala constanta.

Desi Protocolul III a adus un progres important in dreptul
international al copilului, aplicarea sa este limitatd din cauza
faptului ca multe state nu l-au ratificat. Conform unui raport
ONU, ,,pana in decembrie 2023, Protocolul a fost semnat de 53
de state si ratificat sau la care au aderat 52 de state”®*. In mod

9 Oficiul Inaltului Comisar al ONU pentru Drepturile Omului (OHCHR),
Jurisprudence database — CRC decisions, disponibil la:
https://juris.ohchr.org/, accesat la 27 aprilie 2025.

%Natiunile Unite, Protocolul optional la Conventia ONU privind Drepturile
Copilului privind o procedura de comunicare, adoptat la 19 decembrie
2011, intrat in vigoare la 14 aprilie 2014, disponibil la:
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?chapter=4&clang=_en&mtds
g _no=IV-11-d&src=TREATY, accesat la 27 aprilie 2025.

(58]



https://juris.ohchr.org/
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?chapter=4&clang=_en&mtdsg_no=IV-11-d&src=TREATY
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?chapter=4&clang=_en&mtdsg_no=IV-11-d&src=TREATY

Gabriela Velenciuc
Drepturile copilului. Perspective normative si jurisprudentiale
internationale si europene

concret, doctrina remarca si dificultatile de acces la procedura,
in special pentru copiii aflati 1n situatii de vulnerabilitate. Totusi,
in practica, unele decizii ale Comitetului au fost preluate in
jurisprudenta nationald, ceea ce confirma potentialul progresiv
al acestui instrument, in ciuda limitarilor sale.

Analiza mecanismului individual de plangeri a evidentiat con-
solidarea dimensiunii justitiare a protectiei copilului in dreptul
international. Totusi, cadrul normativ nu se limiteaza la CRC si
protocoalele sale. Existd o serie de instrumente internationale
generale, cu aplicabilitate extinsd, care contribuie la protejarea
si afirmarea drepturilor copilului.

Sectiunea 3. Acte normative internationale cu caracter ge-
neral relevante pentru protectia drepturilor copilului

§ 1. Declaratia Universald a Drepturilor Omului

Declaratia Universald a Drepturilor Omului (DUDO), desi nu
consacra o sectiune distincta pentru drepturile copilului, prevede
in articolul25 alin. (2) cd ,,maternitatea si copildria au dreptul la
ajutor si ocrotire deosebite™®>. Aceastd formulare, desi general3,
a fost interpretatd in doctrina ca o obligatie morala si politica
pentru state de a institui politici speciale in favoarea copilului.

9 Natiunile Unite, Declaratia Universali a Drepturilor Omului, adoptatd la
10 decembrie 1948, articolul25 alin. (2), disponibila la:
https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights,
accesat la 27 aprilie 2025.
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Articolul 26 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului
reglementeaza dreptul la educatie, prevazand caracterul gratuit
si obligatoriu al invatdmantului elementar, idee preluata ulterior
si de CRC. In pofida caracterului sau declarativ, DUDO a oferit
fundatia conceptuala pentru dezvoltarea unui sistem normativ
robust in domeniul protectiei internationale a copilului. Astfel
cum afirma doctrina, ,,In ceea ce priveste Invatdmantul obliga-

toriu, fiecare copil si aibd acces la o institutie gratuitd "%,

Adoptata in 1948, in contextul postbelic, Declaratia Univer-
sald a Drepturilor Omului a reprezentat primul document cu
vocatie universald care a afirmat demnitatea umana ca valoare
centrald. Dincolo de continutul sau juridic, DUDO are un rol
simbolic major: marcheazd momentul in care comunitatea inter-
nationala a recunoscut, in mod explicit, ca drepturile fundamen-
tale apartin tuturor indivizilor, indiferent de vérstd. Potrivit
ONU, Declaratia Universala a Drepturilor Omului a fost procla-
mata ca un ideal comun pentru toate popoarele si natiunile,
oferind un reper esential pentru dezvoltarea sistemelor interna-
tionale de protectie a drepturilor omului.”’

Declaratia Universald a Drepturilor Omului std la baza elabo-
rarii ulterioare a Pactelor internationale din 1966 si a Conventiei
ONU privind Drepturile Copilului. Potrivit ONU, Declaratia
Universald a Drepturilor Omului a servit drept sursa de inspiratie
pentru peste 80 de tratate si declaratii internationale privind

% A. Gentimir, op. cit., p. 95.
97 Preambulul Declaratiei Universale a Drepturilor Omului.
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drepturile omului, contribuind semnificativ la dezvoltarea siste-
mului juridic international de protectie a drepturilor omului.”®

§ 2. Pactele internationale privind drepturile omului

Pactul international privind drepturile civile si politice, adop-
tat in 1966, consacreaza un set esential de libertati aplicabile
tuturor persoanelor, inclusiv copiilor.”® Articolele privind liber-
tatea de exprimare, protectia vietii private, libertatea de religie
sau dreptul la un proces echitabil sunt relevante si pentru minorii
aflati in contact cu sistemul de justitie.

Desi Pactul nu are dispozitii explicite despre copii, Comitetul
ONU pentru Drepturile Omului a subliniat in observatiile sale
generale ca statele trebuie sd 1a in considerare varsta si vulne-
rabilitatea copilului in aplicarea acestor drepturi.'% Acest tratat
a influentat redactarea CRC si este frecvent utilizat in jurispru-
denta internationala ca instrument complementar. Asa cum afirma
literatura de specialitate, ,,drepturile civile si politice sunt denu-

%8 Natiunile Unite, The Foundation of International Human Rights Law,
disponibil la: https://www.un.org/en/about-us/udhr/foundation-of-
international-human-rights-law, accesat la 27 aprilie 2025.

9 Organizatia Natiunilor Unite, Pactul international privind drepturile
civile §i politice, adoptat la 16 decembrie 1966, intrat in vigoare la 23 martie
1976, disponibil la: https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights,
accesat la 2 mai 2025.

100 Comitetul ONU pentru Drepturile Omului, Observatia generald nr. 17
(1989) privind drepturile copilului, par. 2-3, disponibila la:
https://www.refworld.org/docid/453883173.html, accesat la 2 mai 2025.
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mite ca si drepturi din “prima generatie”, cele mai usor de asigu-
rat sub aspectul implementarii, presupunand numai masuri de

ordin legislativ”’'%!.

Pactul international privind drepturile economice, sociale si
culturale (1966) consacra, 1n articolul12, dreptul oricarei persoa-
ne la cel mai inalt standard de sanatate fizicd si mintald, iar in
articolul13 — dreptul la educatie. Aceste drepturi sunt esentiale
in contextul protectiei copilului, avand aplicabilitate directd in
politicile publice privind accesul minorilor la servicii medicale
si educationale.

Comitetul ONU pentru Drepturile Economice si Sociale a
subliniat ca statele au obligatia pozitiva de a asigura acces egal
si nediscriminatoriu la servicii sociale, inclusiv pentru copiii
apartinand grupurilor vulnerabile. Doctrina afirma ca ,,drepturile
economice si sociale concurd la realizarea dreptului la educatie,

dreptul copilului la identitate”!%?.

Conventiile OIM nr. 138 si 182 privind munca copiilor com-
pleteaza normele CRC printr-o reglementare specifica a varstei
minime pentru angajare si a formelor grave de exploatare econo-
mica. CRC stabileste cadrul general al protectiei copilului, in
timp ce normele OIM ofera standarde detaliate si mecanisme de
supraveghere.

01T, Vida, op. cit., p. 19.
102 A Dréghici, op. cit., p. 99.
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Pe langa tratatele generale ale ONU, protectia copilului impo-
triva exploatarii economice este intaritd prin reglementari spe-
cializate adoptate de Organizatia Internationala a Muncii. Aceste
instrumente raspund unor realitati grave precum munca infantila
fortata, traficul de minori si implicarea lor in activitati pericu-
loase.

§ 3. Conventiile OIM privind munca copiilor

Conventiile OIM nr. 138 si nr. 182 completeaza cadrul inter-
national al protectiei copilului Impotriva exploatarii prin mun-
ca.! Conventia nr. 138 stabileste varsta minima generald pentru
angajare la 15 ani, cu posibilitatea reducerii la 14 in anumite
state in curs de dezvoltare. Conventia nr. 182 vizeaza inter-
zicerea celor mai grave forme de munca, precum sclavia, pros-

.....

Potrivit unor autori, ,,considerati a fi persoane care pot fi
caracterizate prin vulnerabilitate, copiii ti tinerii sunt protejati si
din perspectiva implicérii lor in activititi lucrative”'. De
asemenea, se subliniaza cd ,,sardcia este indicate ca factor nega-

103 Organizatia Internationald a Muncii (OIM), Conventia nr. 138 privind

vdrsta minima de admitere la munca, adoptata la 26 iunie 1973, intrata in
vigoare la 19 iunie 1976, si Conventia nr. 182 privind cele mai grave forme
de munca ale copiilor, adoptata la 17 iunie 1999, intrata in vigoare la 19
noiembrie 2000, disponibile la:
https://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-
labour-standards/child-labour/lang--en/index.htm, accesat la 2 mai 2025.
104 A, Gentimir, op. cit., p. 130.
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tiv’19, Romania este stat parte la Conventiile OIM nr. 138 si
182, pe care le-a ratificat in anul 2000, asumandu-si obligatia de
a elimina munca copiilor si de a reglementa varsta minima
pentru angajare.'% Legea nr. 53/2003 (Codul muncii) interzice
angajarea persoanelor sub 16 ani, cu exceptii limitate in dome-
niul artistic, in conformitate cu cerintele internationale.'??

Strategia ONU pentru perioada 2021-2030 privind abolirea
muncii copilului reafirma angajamentul statelor membre de a
elimina pand in 2025 cele mai grave forme de munca infantila,
prin reglementare, educatie si cooperare internationald. Dupa
cum observa literatura de specialitate, ,,scopurile ONU sunt
urmatoarele: mentine pacea si securitatea internationald; sa dez-
volte relatii prietenesti Intre natiuni, Intemeiate pe respectarea
principiului egalitatii in drepturi a popoarelor si a dreptului lor
de a dispune ele insele; sa realizeze cooperarea internationala in
rezolvarea problemelor internationale cuc caracter economic,

social, cultural si umanitar”!%®,

Cadrul international privind drepturile copilului s-a dezvoltat
printr-o retea coerentd de tratate si conventii, incepand cu CRC
si extinzandu-se prin protocoale optionale si instrumente conexe

105N, Karacsony, Copilul aflat in conflict cu legea, Ed. Universitatii “Al. 1.
Cuza”, Tasi, 2019, p. 236.

1%QIM, Conventiile nr. 138 si 182 ratificate de Romdénia, 2000.

197 Articolul 13 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, republicatd,
disponibila la: https://legislatie.just.ro, accesat la 2 mai 2025.

108 C. Moldovan, Drept international public, Ed. Universul Juridic, editia a
II-a, Bucuresti, 2019, p. 336.
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adoptate la nivel global.!”” Pactele ONU, Declaratia Universald
a Drepturilor Omului, conventiile OIM si mecanismele ONU
ofera un sistem plural de norme si principii aplicabile in domenii
esentiale: educatie, sanatate, protectie impotriva exploatarii si
acces la justitie.

Aceste instrumente, desi diverse ca structura si aplicabilitate,
converg intr-o directie comuna: protejarea interesului superior al
copilului in plan international.!'® Capitolul urmitor va examina
fundamentele juridice europene in materie de protectie a copi-
lului, evidentiind contributiile CEDO si ale Uniunii Europene in
dezvoltarea standardelor specifice.

1®Conventia ONU privind Drepturile Copilului.

110 Organizatia Natiunilor Unite, International Human Rights Instruments,
disponibil la: https://www.ohchr.org/en/core-international-human-rights-
instruments-and-their-monitoring-bodies, accesat la 2 mai 2025.
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CAPITOLUL 3
CADRUL NORMATIV EUROPEAN PRIVIND
DREPTURILE COPILULUI

Europa a dezvoltat un cadru propriu pentru protejarea dreptu-
rilor copilului, complementar celui international, dar adaptat
realitatilor regionale. In centrul acestui sistem se afli Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si Carta Drepturilor Fundamen-
tale a Uniunii Europene, fiecare contribuind prin instrumente si
mecanisme proprii. Aceste norme ofera o protectie suplimentara
in fata unor provocari moderne precum migratia, inegalitatea si
pericolele mediului digital, asigurand un echilibru intre protectia
juridica si interesul superior al copilului.

Sectiunea 1. Conventia Europeand a Drepturilor Omului

§ 1. Drepturi prevazute de Conventia Europeana a
Drepturilor Omului in vederea asigurarii protectiei
copiilor

Conventia Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) nu con-
tine o sectiune distinctd dedicata copiilor, insa aplicabilitatea sa
in raport cu minorii a fost dezvoltata prin jurisprudenta Curtii de
la Strasbourg. Principiile generale ale Conventiei sunt extinse in
mod constant pentru a raspunde vulnerabilitétilor specifice copi-
lului. Aceasta evolutie interpretativa reflecta nevoia de a adapta
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drepturile consacrate adultilor la particularititile minorilor, fara
a le diminua continutul. In consecinta, Curtea a recunoscut indi-
rect protectia copilului printr-o aplicare contextualizata a artico-
lelor fundamentale.

Dreptul la viata, prevazut de articolul 2 din CEDO, constituie
una dintre garantiile fundamentale, aplicabila in mod egal
tuturor, inclusiv copiilor. Chiar daca articolul nu distinge explicit
intre adulti si minori, jurisprudenta Curtii a evidentiat ca statul
are un rol amplificat in apararea vietii copilului, mai ales in
situatii de vulnerabilitate sau pericol iminent. In aceasti directie,
Conform Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene, statele au obligatia de a lua masuri proactive pentru a
proteja viata copilului, n special atunci cand sunt informate

despre riscuri potentiale la adresa integritatii acestuia.'!!

In cauzele ce implica neglijenta institutionala, violentd do-
mestica sau lipsa de interventie a autoritdtilor, articolul 2 capata
un rol central in evaluarea raspunderii statului. Asa cum afirma
literatura de specialitate , dreptul la viatd trebuie inteles in cazul
copilului ,,statele- parti, printre care si tara noastra,s-au angajat
sa 1a toate masurile legislative, administrative si de altd natura

necesare”!12,

1 Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA),
Manual de drept european privind drepturile copilului, editia 2015,
Luxemburg: Publications Office of the European Union, p. 27, disponibil la:
https://fra.curopa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-ecthr-2015-handbook-
european-law-rights-of-the-child ro.pdf, accesat la 30 aprilie 2025.

2E, Florian, op. cit., p. 40.
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Articolul 3 din CEDO interzice, In termeni absoluti, orice
forma de torturd, tratament inuman sau degradant, fara posibi-
litatea derogarii.''® In cazul copiilor, aplicarea acestuia capati o
dimensiune particulara, intrucat vulnerabilitatea lor obliga statul
la standarde mai ridicate de protectie. Curtea Europeana apre-
ciaza severitatea tratamentului in functie de varsta, starea de
sandtate si maturitatea minorului, iar pragul de incalcare este mai
usor de atins. Conform Agentiei pentru Drepturi Fundamentale
a Uniunii Europene, copiii sunt deosebit de vulnerabili la trata-
mente inumane sau degradante, iar statele au obligatia de a le
asigura protectie efectiva, in special 1n institutii sau in contact cu

autoritatile publice.'!*

Articolul 5 din CEDO garanteaza dreptul la libertate si
sigurantd, inclusiv in cazul copiilor.!!® Pentru minori, privarea
de libertate trebuie sa fie o masurd de ultima instanta, aplicata
pentru o perioadad cat mai scurtd si in conditii strict reglemen-
tate.''® Detentia preventivi, internarea fortatd sau alte forme de
restrictionare a libertatii trebuie sd respecte legalitatea si sa fie
in mod real necesare. Curtea Europeana impune un control strict
asupra acestor masuri, avand in vedere riscul sporit de trauma
asupra copilului.

13 Articolul 3 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului, adoptata la 4
noiembrie 1950, intratd in vigoare la 3 septembrie 1953, disponibila la:
https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf, accesat la 2 mai 2025.
W4FRA, Manual de drept european privind drepturile copilului, 2015, p. 39.
115 Articolul 5 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului.

116 Articolul 37 lit. b) din Conventia ONU privind Drepturile Copilului.
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Articolul 6 din CEDO recunoaste dreptul oricarei persoane la
un proces echitabil, ceea ce implica, in cazul minorilor, adap-
tarea garantiilor procedurale la particularitatile varstei si nive-
lului lor de intelegere.!'” Copiii trebuie si inteleagd natura
procedurilor 1n care sunt implicati si sd aiba posibilitatea de a-si
exprima punctul de vedere, direct sau prin reprezentare specia-
lizata. Participarea copilului nu trebuie sa fie formala, ci efec-
tiva, iar comunicarea juridica trebuie adaptatd nevoilor sale.
Lipsa acestor garantii poate afecta grav dreptul la aparare si la o
justitie corecta. Potrivit Agentiei pentru Drepturi Fundamentale
a Uniunii Europene, copiii implicati in proceduri judiciare
trebuie sa fie ascultati si sprijiniti prin masuri adaptate varstei si

nivelului lor de intelegere.’’$

Articolul 8 din CEDO consacra dreptul la respectarea vietii
private si de familie, un principiu important pentru copiii afectati
de separare de parinti, adoptie sau masuri de protectie speciala.
Interventia autoritatilor in viata de familie trebuie sa fie justi-
ficatd, proportionald si orientatd exclusiv catre interesul superior
al copilului. Curtea Europeand a subliniat ca statul nu trebuie
doar si respecte, ci si si faciliteze relatiile familiale.'" Acest
drept nu se reduce la filiatia biologica, ci include conexiunile
afective stabilite prin ingrijire, coabitare si atasament. ,, Intelesul

17 Articolul 6 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului.

18 FRA, Manual de drept european privind drepturile copilului, p. 42.

119 Curtea Europeani a Drepturilor Omului, Ghid privind articolul 8 din
Conventie — Viata privata si de familie, 2023, pp. 7-13, disponibil la:
https://www.echr.coe.int/documents/guide_art 8 eng.pdf, accesat la 26 mai 2025.
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notiunii de viata de familie a copilului este mult mai profund si
implica parasirea paradigmei clasificatorii a dreptului familiei si
patrundeeea 1n viziunea sistematica a drepturilor subiective,
care, pastrandu-si individualitatea, se articuleaza intr-o valoare
comund a cdrei menire este de a da sens valoric existentei umane

1)}12()

exprimate de copi , afirma doctrina.

Articolul 14 din CEDO consacra principiul nediscrimindrii in
exercitarea drepturilor prevazute de Conventie. Desi nu oferd o
protectie autonoma, acest articol completeaza celelalte dispozitii
atunci cand se invoca un tratament diferentiat nejustificat. in
cazul copiilor, aplicarea acestui articol este esentiala pentru pre-
venirea inegalitatilor bazate pe origine, dizabilitate, apartenenta

etnica sau statut socio-economic.'?!

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului contribuie
semnificativ la consolidarea standardelor de protectie a dreptu-
rilor copilului in Europa. In cauza Neulinger si Shuruk c. Elvetia,
Curtea a subliniat cd interesul superior al copilului trebuie sa fie
luat in considerare cu prioritate in orice decizie care il prives-
te.'?? In jurisprudenta sa, inclusiv in cauza Sahin c. Germania,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a subliniat cad legatura

120 M. Pivniceru, C. Luca, Interesul superior al copilului. Expertiza
psihologicd in caz de separarea/divortul parintilor, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2016, p. 24.

121 CtEDO, Ghid privind articolul 14 din Conventie si articolul 1 din
Protocolul nr. 12 — Interzicerea discrimindrii, actualizat la 28 februarie
2025, disponibil la: https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-
ks/guide art 14 art 1 protocol 12 eng, accesat la 2 mai 2025.
12CtEDO, Neulinger si Shuruk c. Elvetia, par. 135.
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dintre parinte si copil este un aspect important al vietii familiale,
iar Intreruperea acestei legaturi de cétre autoritdti constituie o
ingerinta in dreptul la respectarea vietii de familie.'>* Deciziile
au clarificat obligatia statului de a actiona activ, nu doar pasiv,
in protejarea acestor drepturi. Ele impun autoritdtilor sa nu se
limiteze la formulari legale generale, ci sd ia masuri efective,
adaptate fiecarui caz in parte.

Jurisprudenta CEDO reflectd un efort creativ constant al
instantei de a adapta dispozitiile conventionale la specificul situ-
atiilor care implica minori. In absenta unor prevederi dedicate,
Curtea a actionat dinamic, oferind o interpretare evolutiva a
drepturilor fundamentale 1n raport cu nevoile copilului. Aceasta
abordare transformd CEDO intr-un veritabil garant al protectiei
copilului, depasind limitele literei legii printr-o jurisprudentd
profund orientatd spre interesul superior al acestuia.

§ 2. Principiile juridice jurisprudentiale cu caracter
general care asigurd protectia drepturilor copilului

In absenta unor prevederi explicite referitoare la drepturile
copilului in textul Conventiei, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului a fost nevoita sa construiasca, prin jurisprudentd, un ca-
dru de interpretare adaptat specificului minorilor. Aceasta evolu-
tie jurisprudentiald a permis extinderea garantiilor conventionale
intr-un mod progresiv, consolidand standardele europene de pro-

IBCEDO, Sahin c. Germania, par. 66.
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tectie a copilului in context familial, institutional sau proce-
dural.

Interesul superior al copilului este consacrat de Curtea Euro-
peana a Drepturilor Omului ca un principiu fundamental, care
trebuie sd ghideze interpretarea si aplicarea tuturor drepturilor
prevazute de Conventie in cauzele care implica minori. Curtea
nu il trateaza ca pe un ideal abstract, ci ca pe un criteriu ope-
rational, cu o valoare prioritard in raport cu alte interese —

inclusiv cele parentale sau ale statului.'?*

In jurisprudenta sa constanti, Curtea Europeani a Drepturilor
Omului a subliniat ca orice ingerintd 1n viata familiald a copi-
lului trebuie sa fie justificatd de o nevoie sociald imperioasa si
sa fie proportionald cu scopul urmarit. In cauza K. i T. c. Fin-
landa, Curtea a observat ca interventiile autoritatilor publice in
ingrijirea copiilor pot varia intre statele contractante, in functie
de traditiile legate de rolul familiei, de gradul de implicare a
statului in afacerile familiale si de resursele disponibile pentru
misurile de protectie a copilului.'?

Aplicarea principiului proportionalititii impune o evaluare
atentd a fiecdrei interventii: autoritatile trebuie sd demonstreze
ca masura este necesara, adecvatd si raportata la interesul su-
perior al copilului. In cauza R. si H. c. Regatul Unit, Curtea Eu-
ropeand a Drepturilor Omului a constatat cd adoptia fard consim-

124 FRA si CtEDO, Manual de drept european privind drepturile copilului,
pp- 25-30.
125 CtEDO, K. si T. ¢. Finlanda, par. 154.

[72]



Gabriela Velenciuc
Drepturile copilului. Perspective normative si jurisprudentiale
internationale si europene

tamantul parintilor nu a fost proportionala cu obiectivul pr-
otectiei copilului, considerand ca masura a incalcat dreptul la
respectarea vietii de familie.'?°

Curtea recunoaste o marja de apreciere statelor membre, insa
aceasta este semnificativ restransa in cauzele care vizeaza aspec-
te centrale ale relatiei parinte — copil. In cauza Johansen c. Nor-
vegia, Curtea a constatat ca autoritatile nationale au depasit marja
de apreciere acordatd, Incalcand astfel drepturile reclamantei in
temeiul articolului 8 din Conventie.!'?’

In jurisprudenta sa, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a
subliniat importanta participarii parintelui si a copilului in proce-
durile care afecteaza relatiile familiale In cauza W, ¢. Rega-tul
Unit, Curtea a constatat ca excluderea parintelui din procedura
pri-vind tutela copilului a constituit o incalcare a articolului 6 §
1 din Conventie, care garanteaza dreptul la un proces echita-
bil.!?®

Desi jurisprudenta CtEDO a contribuit semnificativ la conso-
lidarea protectiei copilului, absenta unor prevederi dedicate in
Conventie determind, uneori, aplicari neunitare. Statele membre

126CtEDO, R. si H. c. Regatul Unit, cererea nr. 35348/06, hotarare din 31
mai 2011, par. 81, disponibila la: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
104972, accesat la 30 aprilie 2025.

127CtEDO, Johansen c. Norvegia, cererea nr. 17383/90, hotarare din 7
august 1996, par. 78, disponibila la: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
58059, accesat la 30 aprilie 2025.

128CtEDO, W. c. Regatul Unit, cererea nr. 9749/82, hotdrare din 8 iulie 1987,
par. 65, disponibila la: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57568, accesat
la 30 aprilie 2025.
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interpreteaza diferit principiile generale in functie de cultura
juridicd internd. Jurisprudenta CtEDO a avut un rol fundamental
in conturarea unei protectii reale pentru copil, compensiand
absenta unor norme explicite in Conventie.

Sectiunea 2. Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene

§ 1. Drepturile copilului prevazute in articolul 24 si in alte
articole din Carta Drepturilor Fundamentale a UE

Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene aduce un
progres esential, consacrand in mod expres drepturile copilului.
Adoptata pentru a consolida valorile comune ale Uniunii, aceasta
reflectd o viziune coerentd privind protectia minorilor. Potrivit
doctrinei, ,,integrarea principiilor si dispozitiilor CDC 1n actele
juridice obligatorii si 1n jurisprudenta de la nivel european se
conferd o mai mare fortd CDC si se deschid cai mai eficiente de
aplicare a legii pentru cei care cauta sa invoce drepturile copi-

lului in Europa”'?’.

Articolul 24 din Carta prevede o triada de drepturi funda-
mentale: dreptul copilului la protectie si Ingrijire, dreptul de a fi
ascultat si dreptul de a Intretine relatii personale cu parintii, indi-
ferent de structura familiald.!*® Aceste garantii reflectd priori-

122 FRA. Manual de drept european privind drepturile copilului, p. 27.
130 Articolul 24 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene.
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tatea interesului superior al copilului in dreptul european con-
temporan.

Aceste dispozitii reflectd influenta directa a Conventiei ONU
privind Drepturile Copilului, care prevede in articolul 12 ca
»statele trebuie sa asigure copilului capabil de discerndmant
dreptul de a-si exprima opinia liber in toate problemele care il
privesc”!?!. Aceastd dispozitie a fost preluatd in dreptul Uniunii
Europene prin articolul 24 din Carta Drepturilor Fundamentale,
care are efect direct si poate fi invocat in fata instantelor
nationale fara a necesita transpunere prealabila.

In cauza Chavez-Vilchez, Curtea de Justitie a Uniunii Euro-
pene a subliniat ca, In evaluarea dreptului de sedere al parintilor,
interesul superior al copilului trebuie sa primeze, iar separarea
de parintele care 1i asigurd ingrijirea zilnica poate afecta echi-
librul emotional si dezvoltarea copilului.”*? Aceastd abordare
reflectd convergenta dintre standardele internationale si cele
europene in materie de protectie a copilului. Astfel, articolul24
functioneaza ca un punct de legatura intre dreptul international
al copilului si ordinea juridicad europeana.

Pe langa articolul24, Carta UE consacrd si alte dispozitii
relevante pentru protectia copilului, cu impact in domenii pre-

B3I Articolul 12 din Conventia ONU privind Drepturile Copilului.

2CJUE, C-133/15, Chavez-Vilchez si altii c. Tarile de Jos, hotérare din 10
mai 2017, ECLI:EU:C:2017:354, par. 71, disponibila la:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=190018,
accesat la 30 aprilie 2025.
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cum educatia, familia si prevenirea discrimindrii. Articolull4
garanteaza accesul la educatie gratuitd si respectarea dreptului
parintilor de a asigura o formare conform convingerilor proprii,
cu efecte semnificative pentru minorii din medii culturale
diferite. Articolul21 interzice orice forma de discriminare, fiind
crucial pentru protejarea copiilor expusi riscurilor de margi-

nalizare, cum ar fi copiii romi sau copiii cu statut de refugiat.!*’

Articolul 33 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene intdreste protectia vietii de familie si drepturile copi-
lului, fiind direct legat de aplicarea interesului superior in cauze
privind custodia, separarea sau misurile de plasament.'** Mona-
Maria Pivniceru remarca faptul ca ,,interesul superior al copi-
lului, notiune ce include in continutul sdu un drept, un principiu
si o regula de procedura, este un imperativ major care fundamen-
teaza orice decizie/madsura luatd cu privire la copil, care trebuie

stabilit in fiecare caz in parte”!¥.

Intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, la 1 decembrie
2009, a transformat Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene intr-un instrument cu forta juridicd obligatorie, echi-
valentd cu cea a tratatelor constitutive. Aceastd schimbare a
permis aplicarea directd a Cartei in fata instantelor nationale,

133 Articolele 14 si 21 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene.

134 Articolul 33 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene.
135 M. Pivniceru, C. Luca, op. cit., p. 17.
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fara a mai fi necesara o transpunere formala in legislatia interna
a statelor membre.

Literatura juridica contureaza ideea conform careia ,,este im-
portant ca fiecare copil sa constientizeze apartenenta sa la Uni-
unea Europeanad, calitatea sa de cetidtean European contribu-ind
la complinirea identititii sale”!*®. Astfel, dispozitiile Cartei nu
mai au caracter programatic, ci devin temei juridic efectiv, acce-
sibil persoanelor in cautarea protectiei drepturilor fundamentale.
In aceeasi directie, se afirmi ci ,,in conformitate cu principiile
proclamate de Carta Natiunilor Unite, recunoasterea demnitatii
si a drepturilor egale si inalienabile ale tuturor membrilor fami-
liei umane constituite fundamentul libertatii, dreptatii si pacii in
lume”!®’. Prin urmare, Carta a depdsit stadiul de document
declarativ, devenind un izvor real de drept in materie de drepturi
fundamentale, inclusiv ale copilului.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a avut un rol in conso-
lidarea aplicabilitatii articolului 24 si a altor dispozitii relevante
din Carta Drepturilor Fundamentale, oferind interpretari care
protejeaza in mod concret interesele copilului. CJUE a clarificat
ca drepturile fundamentale consacrate de Cartd pot fi invocate
direct in fata instantelor nationale, inclusiv in domenii sensibile
precum imigratia, educatia si custodia. Astfel, jurisprudenta
CJUE sprijina aplicabilitatea directa si efectivd a drepturilor
copilului in dreptul intern al statelor membre.

136 A Draghici, op. cit., p. 131.
137 Institutul Roman pentru Drepturile Omului, op. cit., p. 63.
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§ 2. Influenta standardului Uniunii Europene de protectie
a drepturilor copilului asupra dreptului national al statelor
membre

Implementarea Cartei Drepturilor Fundamentale in dreptul
statelor membre presupune mai mult decat recunoasterea formala
a principiilor sale. Ea implica integrarea coerentd a drepturilor
copilului 1n legislatiile nationale, in special in acele domenii care
intrd sub incidenta dreptului Uniunii Europene. Nicolae Voicu-
lescu evidentiaza ca ,,Carta mai accentueaza un adevar, si anume
acela conform caruia faptul de a beneficia de aceste drepturi
implica responsabilitati si indatoriri atat fata de terti, precum si
fatd de comunitatea umanad in general si fatd de generatiile
viitoare”!*®, Statele membre ale Uniunii Europene au obligatia
de a respecta, promova si aplica dispozitiile Cartei in toate do-
meniile in care actioneaza in temeiul dreptului UE.

Aceasta obligatie nu presupune extinderea universald a Cartel,
ci aplicarea ei punctuald, in acele cazuri in care statele imple-
menteazd norme europene. Prin urmare, protectia drepturilor
copilului este garantata acolo unde legislatia nationala transpune
sau pune in aplicare dispozitii din dreptul Uniunii Europene.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a avut un rol determi-
nant in configurarea protectiei efective a copilului in spatiul
european, printr-o jurisprudentd coerentd care aplicd in mod
extensiv prevederile Cartei. Cazuri precum Chavez-Vilchez sau

138 N. Voiculescu, op. cit., p. 163.
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C-540/03 privind reintregirea familiald au consolidat aplicabi-
litatea directa a articolul24, oferind judecatorilor nationali repere
clare in evaluarea interesului superior al copilului. In spetele
privind custodia transfrontaliera sau drepturile minorilor in
procedurile de azil, Curtea a reafirmat ca principiile Cartei pre-
valeaza atunci cand statele actioneaza in domeniul reglementat
de dreptul UE. Potrivit doctrinei, ,,Curtea de Justitie este organul
principal al Natiunilor Unite. Secretariatul, ca organ principal,
exprima vointa de a se da o mai mare greutate activitatii perma-

nente a Organizatiei”!’.

Desi Carta Drepturilor Fundamentale si Conventia Euro-
peana a Drepturilor Omului se completeaza in multe privinte, ele
difera in abordarea drepturilor copilului. Carta reglementeaza
explicit acest domeniu prin articolul 24, in timp ce CEDO aplica
interpretdri extinse ale drepturilor generale. CEDO protejeaza
copilul prin prisma interesului sdu superior, fard o dispozitie
speciala, spre deosebire de Carta, care oferd recunoastere directa.
Jurisprudenta CJUE si a CtEDO tinde sd se armonizeze, mai ales
in custodie, educatie si reintregire familiala.

Agentia Uniunii Europene pentru Drepturi Fundamentale
(FRA) contribuie la implementarea Cartei Drepturilor Funda-
mentale printr-un proces continuu de monitorizare a respectarii
drepturilor copilului in statele membre. Prin rapoartele sale, FRA
evidentiazd vulnerabilitdtile la care sunt expusi copiii, precum
accesul inegal la educatie, riscul de violenta sau discriminare,

139 1. Moroianu Zlitescu, op. cit., p. 37.
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subliniind cd acestia sunt afectati Tn mod accentuat de lipsa

serviciilor de bazi si de incertitudinea juridicd.!*°

Strategia UE pentru Drepturile Copilului 2021-2024 este un
document strategic menit sa asigure implementarea coerenta a
Cartei, punand accent pe incluziune, egalitate si protectie. Docu-
mentul stabileste sase domenii prioritare, printre care partici-
parea copiilor la viata democraticd, combaterea violentei, precum
si accesul echitabil la educatie si sanatate. Strategia subliniaza
importanta transpunerii obiectivelor in legislatiile nationale si
reafirma angajamentul Uniunii Europene de a garanta ca fiecare
copil beneficiaza de sprijin si oportunitati egale, fara a fi neglijat
sau exclus.'*!

Aplicarea efectiva a Cartei Drepturilor Fundamentale depinde
de angajamentul statelor membre in transpunerea standardelor
europene in legislatiile interne. Jurisprudenta CJUE, sprijinul
institutional si documentele strategice precum Strategia UE
2021-2024 ofera repere esentiale in aceasta directie. Convergenta
cu normele CEDO si monitorizarea FRA contribuie la contu-
rarea unui sistem european coerent de protectie a copilului.

140A gentia Uniunii Europene pentru Drepturi Fundamentale (FRA),
Violence against children with disabilities, 2015, disponibil
la:https://fra.curopa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2015-violence-
against-children-with-disabilities_en.pdf, accesat la 30 aprilie 2025.
14IComisia Europeand, op. cit., p. 5.
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Sectiunea 3. Alte instrumente normative europene cu
caracter general sau specific de protejare a drepturilor
copilului

§ 1. Conventia de la Lanzarote privind exploatarea
sexuala a copiilor

Adoptata la Lanzarote in 2007 sub egida Consiliului Europei,
Conventia privind protectia copiilor Tmpotriva exploatarii si
abuzului sexual este primul instrument international cu caracter
obligatoriu dedicat acestui domeniu. Ea stabileste norme comune
pentru incriminarea abuzurilor sexuale, inclusiv in mediul digital.
Preambulul conventiei subliniaza necesitatea unei abordari cu-
prinzatoare, care sa includa masuri preventive, de urmarire penala
si de sprijin pentru victime.'*> Conventia acopera fapte precum
pornografia infantila, turismul sexual si recrutarea online.

Statele parti la Conventia de la Lanzarote trebuie sa incrimi-
neze toate formele de exploatare sexuald a copiilor, indiferent
daca acestea se petrec in familie, in institutii sau in mediul
online. Potrivit articolului 6 din conventie, statele au obligatia
de a adopta masuri legislative sau de alta natura pentru a preveni

142Conventia Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva
exploatarii si abuzului sexual (Conventia de la Lanzarote), adoptata la 25
octombrie 2007, intrata in vigoare la 1 iulie 2010, preambul, disponibila la:
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/201,
accesat la 30 aprilie 2025.
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exploatarea si abuzul sexual al copiilor, inclusiv prin educatie.'*

Statele parti la Conventia de la Lanzarote trebuie sa adopte
masuri legislative si administrative pentru protectia victimelor,
inclusiv in timpul procesului penal. Acestea includ sprijin
psihologic, medical si juridic. Conform raportului GRETA, im-
plementarea acestor masuri este cruciald pentru a asigura o
abordare care si rispundi nevoilor specifice ale copiilor.'** Doc-
trina subliniaza ca ,statului este complementara; statul asigura
protectia copilului si garanteaza respectarea tuturor drepturilor
sale prin activitatea specifica realizatd de institutiile statului si

de autorititile publice cu atributii in acest domeniu.”!*’.

Grupul de Experti pentru combaterea traficului de fiinte umane
este organismul de monitorizare responsabil cu supravegherea
aplicarii Conventiei de la Lanzarote. Acesta efectueaza vizite de
evaluare in statele membre, analizeaza legislatia nationala si
publica rapoarte periodice. Conform raportului GRETA, o mo-
nitorizare activa a obligatiilor asumate este cruciald pentru men-
tinerea coerentel normative si asigurarea unei protectii eficiente
a copilului.'*

143 Articolul 6 din Conventia Consiliului Europei privind protectia copiilor
impotriva exploatdrii si abuzului sexual.

“GRETA, Raport de evaluare — Romdnia (al treilea ciclu de evaluare),
Strasbourg, Consiliul Europei, 2020, p. 14, disponibil la:
https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/-/greta-publishes-its-
third-report-on-romania, accesat la 30 aprilie 2025

145 Institutul Roman pentru Drepturile Omului, op. cit., p. 196.

6GRETA, Raportul din cel de-al treilea ciclu de evaluare — Romdnia,
Strasbourg, Consiliul Europei, 2022, p. 18, disponibil la:
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Conventia de la Lanzarote completeaza arhitectura europeana
de protectie a copilului, oferind reglementari specifice pentru
combaterea exploatarii sexuale. Ea se coreleaza cu articolul24
din Carta UE si cu jurisprudenta CtEDO privind protectia
impotriva tratamentelor degradante. Prin aplicare convergenta,
aceste instrumente consolideaza un standard european coerent si
multidimensional al drepturilor copilului. Aceasta oferd un cadru
juridic detaliat si adaptat realitdtilor moderne ale abuzului sexual
asupra copiilor.Integrarea sa in sistemul european de protectie a
drepturilor copilului contribuie la consolidarea unei abordari
unitare si eficiente in fata acestor forme grave de violenta.

§ 2. Directiva UE privind combaterea traficului de persoane

Directiva 2011/36/UE a fost adoptatd pentru a inlocui De-
cizia-cadru 2002/629/JAl, asigurand un cadru unitar si conso-
lidat in combaterea traficului de persoane. Documentul vizeaza
in mod special protejarea victimelor vulnerabile, in special a
copiilor, prin masuri de prevenire, protectie si sanctionare. Con-
form articolului 1 al directivei, aceasta instituie norme minime
privind definirea infractiunilor si a sanctiunilor penale in materie
de trafic de persoane.'*’

https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/romania, accesat la 30
aprilie 2025.

147 Articolul 1 din Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si combaterea traficului de
persoane i protejarea victimelor acestuia, adoptatd la 5 aprilie 2011, intrata
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Directiva 2011/36/UE prevede cd minorii sunt considerati
victime ale traficului indiferent de consimtdmantul exprimat,
beneficiind astfel de protectie automata. Statele membre trebuie
sa asigure accesul la adapost, sprijin psihologic, reprezentare
juridicd si consiliere adaptatd varstei. Documentul consacra
principiul non-pedepsirii copiilor pentru infractiuni comise ca
urmare a constrangerii. Conform Strategiei UE pentru combate-
rea traficului de persoane 2021-2025, este esential ca victimele
minore ale traficului sa primeasca asistentd specializata adaptata

nevoilor lor specifice.!*®

Punerea in aplicare a Directivei 2011/36/UE este sustinuta
prin cooperarea dintre Eurojust, Europol si autoritatile nationale,
in scopul combaterii eficiente a retelelor transfrontaliere. Agentia
pentru Drepturi Fundamentale (FRA) contribuie prin monito-
rizare si recomanddri in favoarea victimelor minore. Reteaua
Nationald de Raportori faciliteaza colectarea datelor si elaborarea
politicilor nationale. Comisia Europeana subliniaza importanta
colaborarii cu organizatiile neguvernamentale si a schimbului de
bune practici in combaterea traficului de persoane'®

Directiva 2011/36/UE este aplicabila in numeroase spete pri-

in vigoare la 15 aprilie 2011, disponibila la: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036, accesat la 30 aprilie 2025.
148 Comisia Buropeand, Strategia UE pentru combaterea traficului de
persoane 2021-2025, COM(2021) 171 final, p. 9, disponibild la: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0171,
accesat la 30 aprilie 2025.

4dem, p. 12.
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vind traficul de minori in scopuri sexuale, munca fortatd sau
exploatare prin cersetorie. Identificarea victimelor minore nein-
sotite continud sd reprezinte o provocare majora, mai ales in
contextul migratiei. Practicile statelor membre difera in ceea ce
priveste mecanismele de recunoastere si protectie. Conform
raportului FRA, standardele nationale pentru identificarea vic-
timelor traficului de persoane variaza considerabil intre statele
membre. !’

Ea reflectd principiile cuprinse in Protocolul ONU de la
Palermo, consolidand obligatiile statelor privind prevenirea,
protectia si pedepsirea traficului. Conform Strategiei UE pentru
combaterea traficului de persoane 2021-2025, este necesara o
abordare coerentd si coordonata la nivelul Uniunii Europene si
international pentru a proteja eficient victimele traficului de per-

soane, in special minorii. !

§ 3. Strategia Consiliului Europei pentru drepturile
copilului

Incepand cu anul 2006, Consiliul Europei si-a asumat un rol
central In promovarea si consolidarea drepturilor copilului la
nivel continental. Strategiile sale multianuale sunt elaborate in

150 Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA),
Raport privind drepturile fundamentale 2020 — Opiniile FRA, p. 45,
disponibil la: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-
fundamental-rights-report-2020-opinions_ro.pdf, accesat la 30 aprilie 2025.
151 Comisia Buropeand, Strategia UE pentru combaterea traficului de
persoane 2021-2025, COM(2021) 171 final, p. 12.
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consultare cu statele membre, organizatiile neguvernamentale si
copiii insisi. Potrivit documentului de referinta, ,,Consiliul Euro-
pel se angajeaza sa adopte o abordare participativa a drepturilor
copilului in toate dimensiunile acestei strategii si sa sprijine

statele sale membre in acest sens”!%2,

Strategia Consiliului Europei pentru perioada 2016-2021,
intitulatd ,,Crestem impreund cu drepturile copilului”, a fost
fundamentata pe cinci prioritati: egalitatea de sanse, eliminarea
violentei, participarea copilului, accesul la o justitie adaptata

varstei si protectia in mediul digital.!>

Accentul a fost pus pe educatia in drepturile copilului, preve-
nirea exploatdrii si implicarea copiilor in luarea deciziilor. Cola-
borarea stransa cu ONG-urile si institutiile europene a repre-
zentat o constantd. Strategia a oferit un cadru de actiune pentru
statele membre, facilitind implementarea drepturilor copilului si

promovand colaborarea intre diferiti actori implicati.'>*

Strategia Consiliului Europei pentru perioada 2022-2027,
intitulatd ,,Drepturile copilului in actiune”, se concentreaza pe
consolidarea drepturilor copilului in contexte sociale si digitale
in continud schimbare. Printre domeniile prioritare se regasesc
protectia in spatiul digital, incluziunea sociala, sanatatea mintala

152 Council of Europe, Strategy for the Rights of the Child (2016-2021),
Strasbourg, 2016, p. 5, disponibila la: https://rm.coe.int/168066¢cff8, accesat
la 30 aprilie 2025.

153 Ibidem.

154 Ibidem.
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si participarea reald a copiilor 1n viata publica. Strategia vizeaza
si sprijinirea copiilor migranti, refugiati si a celor expusi vio-
lentei. Strategia subliniaza importanta implicdrii autoritatilor
locale in implementarea drepturilor copilului, recunoscandu-le
rolul fundamental in aplicarea masurilor la nivel comunitar. !>

Implementarea strategiei 2022—2027 este sustinuta prin ghi-
duri practice destinate profesionistilor care lucreaza cu si pentru
copii, precum judecatori, educatori si personal politienesc. Con-
siliul Europei coordoneaza campanii europene impreuna cu
ONG-uri si institutii nationale, utilizdnd platforma Children’s
Rights Coordination Framework pentru schimbul de bune
practici. Strategia evidentiaza necesitatea implicarii copiilor in
procesele de evaluare a politicilor care 1i privesc, pentru a asi-
gura relevanta si eficacitatea acestora.'>®

Strategia Consiliului Europei pentru 2022-2027 influenteaza
in mod direct politicile nationale in domeniile educatiei, protec-
tiei sociale si justitiei juvenile. Aceasta contribuie la crearea unui
cadru unitar de actiune pentru statele membre, favorizand con-
vergenta legislativa. Se promoveazd o abordare participativa,
centratd pe preventie si pe respectarea interesului superior al

135Council of Europe, Strategy for the Rights of the Child (2022-2027),
Strasbourg, 2022, disponibila la: https://edoc.coe.int/en/children-s-
rights/11015-council-of-europe-strategy-for-the-rights-of-the-child-2022-
2027.html, accesat la 30 aprilie 2025.

156 Ibidem.
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copilului. Documentul este aliniat cu alte instrumente europene

majore, precum Carta UE, CEDO si Conventia Lanzarote.'”’

Capitolul a evidentiat contributia sistemului european in con-
solidarea protectiei juridice a copilului. CEDO, Carta UE si
instrumente precum Conventia de la Lanzarote si Directiva
2011/36/UE functioneaza in complementaritate, oferind o retea
normativd coerentd si functionald. Jurisprudenta Curtii Euro-
pene a Drepturilor Omului si a CJUE intareste aplicabilitatea
acestor norme, adaptandu-le la realitatile copiilor din Europa.
Strategiile Consiliului Europei orienteaza politicile statale si
promoveaza participarea activa a minorilor.

In ansamblu, cadrul european ofera valoare addugati fati de
cel international, punand accent pe protectia efectiva si multi-
dimensionala. In continuare, analiza se va concentra asupra
transpunerii acestor standarde in dreptul intern.

157Consiliul Europei, Strategia pentru Drepturile Copilului 2022—2027:
Drepturile copilului in actiune, Strasbourg, 2022, disponibila la:
https://rm.coe.int/strategy-for-the-rights-of-the-child-2022-
2027/1680a5¢ef27, accesat la 2 mai 2025.
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CAPITOLUL 4
PRINCIPII JURIDICE SPECIFICE DE ASIGURARE A
PROTECTIEI DREPTURILOR COPILULUI

In analiza drepturilor copilului, principiile juridice consacrate
prin interpretarile institutiilor internationale si europene joacd un
rol fundamental n conturarea unor standarde coerente si apli-
cabile in practica. Aceste principii nu sunt simple orientari teo-
retice, ci fundamente normative utilizate In evaluarea masurilor
legislative si administrative care vizeazd copilul. Comitetul
ONU pentru Drepturile Copilului, Curtea Europeand a Drepturilor
Omului si Curtea de Justitie a Uniunii Europene contribuie de-
cisiv la dezvoltarea acestor repere, adaptandu-le contextelor so-
ciale si juridice contemporane.

Sectiunea 1. Principii juridice de asigurare a protectiei
drepturilor copilului aplicabile la nivel international

§ 1. Principii juridice de asigurare a protectiei drepturilor
copilului. Jurisprudenta Comitetului ONU pentru
Drepturile Copilului

Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului este alcatuit din
18 experti independenti, alesi de statele parti ale Conventiei In
functie de ,,competentd recunoscuta in domeniul acoperit de
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prezenta Conventie”!>®. Acestia actioneazi cu titlu individual,
fara a reprezenta interesele guvernelor.

Potrivit articolul44 alin. (1) din Conventia ONU, Comitetul
are atributia de a analiza rapoartele statelor privind masurile
adoptate si progresele inregistrate in aplicarea drepturilor pre-
vizute in Conventie.'*” Activitatea sa se desfisoara prin sesiuni
periodice organizate la Geneva, in cadrul carora sunt analizate
rapoartele oficiale si alternative, iar concluziile sunt sintetizate
in recomandari adresate statelor.

Comitetul coopereaza activ cu alte organisme ale ONU, orga-
nizatii internationale si societatea civila, sustindnd un cadru glo-
bal coerent pentru protejarea si promovarea drepturilor copilului.

Statele parti ale Conventiei ONU privind Drepturile Copilului
au obligatia de a transmite Comitetului rapoarte periodice refe-
ritoare la aplicarea prevederilor conventionale. Potrivit articolul
44 alin. (1) din CRC, fiecare stat trebuie sd ,,prezinte rapoarte
privind masurile pe care le-a adoptat si progresele Inregistrate in

exercitarea drepturilor recunoscute in prezenta Conventie” ',

Primul raport este transmis la doi ani de la ratificare, urma-
toarele la fiecare cinci ani. Comitetul desfasoara un dialog cons-

158 Articolul 43 alin. (2) din Conventia ONU cu privire la Drepturile
Copilului, disponibila la:
https://www.unicef.org/moldova/media/1401/file/Conventia-cu-privire-la-
drepturile-copilului.pdf, accesat la 30 aprilie 2025.

199[dem, articolul44 alin. (1).

190]bidem.
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tructiv cu delegatiile statelor, analizand informatiile oficiale si
paralele, incluzand contributiile ONG-urilor si opiniile exprimate
de copii. La finalul fiecarui ciclu de evaluare, Comitetul for-
muleaza ,,observatii finale” (Concluding Observations), care,
desi nu sunt obligatorii juridic, au un impact considerabil 1n ori-
entarea politicilor publice.'®!

Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului elaboreaza ,,0b-
servatii generale” menite sa clarifice continutul articolelor
Conventiei si sa orienteze aplicarea acestora in dreptul intern.
Aceste documente ofera explicatii detaliate despre modul in care
statele trebuie sa transpuna si sa interpreteze drepturile copilului.
De exemplu, in General Comment nr. 5 se afirma ca acestea sunt
,menite s promoveze exercitarea deplind a tuturor drepturilor
din Conventie de catre toti copiii, prin legislatie, infiintarea
organelor de coordonare si monitorizare - guvernamentale si
independente - colectarea cuprinzdtoare de date, constientizarea
si formarea si dezvoltarea si implementarea politicilor, servi-
ciilor si programelor corespunzitoare.”%?. Astfel, aceste obser-
vatii contribuie la dezvoltarea unei practici uniforme si influen-
teaza deciziile judiciare si politicile publice Tn numeroase state.

Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului incurajeaza
implicarea reald a copiilor in procesul de monitorizare a punerii

IS!\OHCHR — Committee on the Rights of the Child, Working Methods of the
Committee, disponibil la: https://www.ohchr.org/en/treaty-
bodies/cre/working-methods, accesat la 1 mai 2025.

162 Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului, General Comment No. 5
(2003), par. 9.
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in aplicare a Conventiei, recunoscand importanta contributiei lor
la elaborarea rapoartelor oficiale ale statelor parti si ale orga-
nizatiilor neguvernamentale. Pentru a facilita aceastd partici-
pare, sunt utilizate metode adaptate nivelului de dezvoltare al
copiilor, cum ar fi chestionare, ateliere interactive sau audieri
tematice. In cadrul Observatiei generale nr. 12, Comitetul evi-
dentiaza faptul ca opiniile copiilor trebuie avute in vedere in
toate etapele de formulare si aplicare a politicilor publice care ii

privesc.'®3

Comitetul evidentiaza faptul ca dreptul copilului de a fi ascul-
tat nu trebuie perceput ca o simpla formalitate, ci ca o obligatie
substantiala a statelor parti. Aceasta exigenta se reflecta direct in
modul de formulare a observatiilor finale ale Comitetului. Parti-
ciparea activa a copiilor a avut deja un impact concret asupra
continutului recomandarilor in numeroase contexte.'¢*

Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului nu se limiteaza
la supravegherea aplicdrii Conventiei, ci contribuie activ la
extinderea standardelor internationale in domeniul protectiei
copilului. Un exemplu elocvent este elaborarea celor trei Proto-
coale Optionale la Conventia privind Drepturile Copilului, care
abordeaza teme esentiale precum implicarea copiilor in conflicte
armate, combaterea vanzarii de copii, a prostitutiei si porno-
grafiei infantile, precum si instituirea unei proceduri individuale

163 Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului, General Comment No.. 12
(2009) par. 12.
164 Idem, par. 2.
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de comunicare in fata Comitetului.!®

Prin activitatea sa interpretativd si consultativa, Comitetul
ONU pentru Drepturile Copilului a influentat orientarile altor
institutii internationale si a fost invocat in cauze solutionate de
instante nationale si regionale. In Observatia generali nr. 5, Co-
mitetul subliniaza cd aceste contributii au sprijinit dezvoltarea
unei culturi juridice globale, in care copilul este recunoscut ca
titular de drepturi, cu demnitate si capacitate de participare pro-
prie.'%6

165 Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului, Protocoale optionale la
Conventia privind Drepturile Copilului:

— Protocolul optional privind implicarea copiilor in conflicte armate,
adoptat la 25 mai 2000, intrat in vigoare la 12 februarie 2002, disponibil la:
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/optional-
protocol-convention-rights-child-involvement-children-armed-conflict,
accesat la 1 mai 2025;

— Protocolul optional privind vanzarea de copii, prostitutia copiilor si
pornografia infantild, adoptat la 25 mai 2000, intrat in vigoare la 18
ianuarie 2002, disponibil la: https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/optional-protocol-convention-rights-child-sale-
children-child, accesat la 1 mai 2025;

— Protocolul optional privind o procedurd de comunicare, adoptat la 19
decembrie 2011, intrat in vigoare la 14 aprilie 2014, disponibil la:
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/optional-
protocol-convention-rights-child-communications, accesat la 1 mai 2025.
166 Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului, General Comment No. 5
(2003), par. 12.
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§ 2. Principii juridice de asigurare a protectiei drepturilor
copilului. Jurisprudenta instantelor internationale

Jurisprudenta internationald contribuie In mod esential la
intelegerea si aplicarea concreta a drepturilor copilului, comple-
tand cadrul normativ international. Organismele ONU cu com-
petente In domeniul drepturilor omului au dezvoltat, prin solu-
tionarea plangerilor individuale, un corpus interpretativ valoros.
Aceste decizii nu doar clarifica dispozitiile conventiilor, ci
influenteaza si modificarile legislative la nivel national. Analiza
cazurilor relevante ofera o perspectiva practica asupra eficientei
mecanismelor internationale 1n protejarea minorilor.

Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului a analizat nu-
meroase plangeri individuale referitoare la incalcari ale drepturilor
minorilor, in special in contextul detentiei administrative a
copiilor migranti. In cauza B.B. impotriva Australiei, Comitetul
a concluzionat ca detentia copiilor pe motive legate de imigrare
poate constitui o incalcare a interesului superior al copilului,
subliniind ca astfel de masuri ar trebui sa fie o ultima solutie si
pentru o perioadi cat mai scurti posibil.'®’

De asemenea, Comitetul a subliniat obligatia statului de a
cauta alternative neprivative de libertate si de a analiza cazul
fiecirui copil in parte. In alte decizii, s-au abordat dreptul la

167 Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului, Cauza B.B. impotriva Aus-
traliei, CRC/C/86/D/51/2018, 26 octombrie 2020, par. 9.3, disponibila la:
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?
symbolno=CRC/C/86/D /51/2018&Lang=en, accesat la 1 mai 2025.
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educatie, accesul la ingrijire medicala si protectie sociala, in spe-
cial pentru copiii refugiati sau aflati in situatii vulnerabile.

Aceste hotarari, desi nu au caracter obligatoriu, functioneaza
ca instrumente interpretative relevante si sunt frecvent invocate
in jurisprudenta instantelor nationale si in rapoartele statale catre
ONU 168

Comitetul ONU pentru Eliminarea Discriminarii impotriva
Femeilor (CEDAW) si Comitetul ONU impotriva Torturii (CAT)
au emis hotarari esentiale privind minorii, mai ales in cazuri care
implica violentd de gen si detentie abuziva. In cauza R.PB. v.
Philippines, CEDAW a apreciat ca inactiunea autoritatilor in fata
unei acuzatii grave de viol asupra unei minore cu dizabilitéti
constituie o forma de discriminare de gen, reflectand stereotipuri
si lipsd de acces efectiv la justitie.'®’

La randul sau, Comitetul impotriva Torturii a analizat situatii
in care copiii au fost supusi tratamentelor degradante in centre
de detentie si a subliniat necesitatea unor actiuni preventive clare
s1 masuri eficiente de protectie adaptate vulnerabilitatii acesto-

168Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului, Working Methods,

disponibil la: https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/crc/working-methods,
accesat la 1 mai 2025.

19 CEDAW, R.P.B. impotriva Filipinelor, CEDAW/C/57/D/34/2011, decizie
adoptata la 14 februarie 2014, disponibila la:
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?
Lang=en&symbolno=CEDAW %2FC%2F57%2FD%2F34%2F2011, accesat
la 1 mai 2025.
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ra.!’® Aceste decizii au evidentiat nevoia unei abordiri inter-
sectionale, care sd tind cont simultan de varsta, gen si vulnera-
bilitate sociala in analiza incalcarilor drepturilor copilului.

Mecanismul individual de plangeri instituit prin Protocolul
Optional III la Conventia ONU privind Drepturile Copilului
permite minorilor sa adreseze Comitetului ONU cazuri de incal-
care a drepturilor. Procedura este accesibila, dar presupune epu-
izarea cdilor interne de atac, ceea ce poate reprezenta un obstacol
practic.

Un raport al unei organizatii internationale care monitori-
zeaza aplicarea Conventiei a evidentiat ca punerea 1n practica a
recomandarilor Comitetului ONU pentru Drepturile Copilului
variaza considerabil intre state si, in numeroase cazuri, se con-
fruntd cu lipsa unui angajament real din partea autoritatilor
nationale.'”" In plus, lipsa ratificirii Protocolului de citre multe
state limiteaza universalitatea mecanismului. Cu toate acestea,
sistemul a consolidat treptat o culturd a raspunderii si a con-
tribuit la dezvoltarea standardelor internationale privind pro-
tectia copilului.

17%Qrganizatia Mondiala Impotriva Torturii, How the Convention Against
Torture Applies to Children and Whether CAT Should Address Aspects of It
More Robustly, disponibil la: https://www.omct.org/en/resources/blog/how-
the-convention-against-torture-applies-to-children-and-whether-cat-should-
address-aspects-of-it-more-robustly, accesat la 1 mai 2025.

17IChild Rights Connect, 2024 in Review.: Our Critical Support to Ensure a
Meaningful Engagement of Civil Society with the CRC Committee,
disponibil la: https://childrightsconnect.org/2024-in-review-crc-reporting/,
accesat la 1 mai 2025.
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Deciziile Comitetului ONU pentru Drepturile Copilului si ale
altor organisme internationale sunt tot mai frecvent invocate de
instantele nationale in cauze privind dreptul la educatie, azil sau
protectie impotriva detentiei abuzive.'’”?> In unele sisteme ju-
ridice, acestea au condus la modificari legislative importante,
cum ar fi eliminarea detentiei pentru copiii migranti sau garan-
tarea accesului universal la educatie.

Comitetele internationale contribuie activ la definirea unor
obligatii pozitive pentru state, precum prevenirea, protejarea
eficientd a copiilor si oferirea de remedii in cazurile de Incélcare
a drepturilor. Desi deciziile acestora nu au caracter juridic obli-
gatoriu, ele sunt frecvent utilizate ca repere interpretative valo-
roase si contribuie la dezvoltarea unui cadru international coerent

de protectie a copilului.'”?

Jurisprudenta internationald oferd nu doar interpretari rele-
vante ale drepturilor copilului, ci si un cadru formativ pentru
dezvoltarea legislatiei interne. Prin deciziile comitetelor ONU,
standardele juridice sunt nuantate si adaptate nevoilor reale ale
copiilor. Totusi, raman provocari legate de aplicabilitatea practicd a
acestor hotarari, in special in absenta unor mecanisme de imple-

172 Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului, General Comment No. 6
(2005) — Treatment of Unaccompanied and Separated Children Outside
Their Country of Origin, par. 63—66, disponibil la:
https://www.refworld.org/docid/42dd174b 4.html, accesat la 2 mai 2025
13 OHCHR, Human Rights Treaty Bodies — Individual Communications,
disponibil la: https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/individual-
communications, accesat la 1 mai 2025.
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mentare eficiente. In continuare, analiza se va concentra asupra
modului in care Curtea Europeana a Drepturilor Omului si Cur-
tea de Justitie a Uniunii Europene contribuie la consolidarea
protectiei minorilor in Europa.

Sectiunea 2. Principii juridice de asigurare a protectiei
drepturilor copilului aplicabile la nivel european.
Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului

§ 1. Principii juridice jurisprudentiale privind drepturile
specifice ale copilului

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a jucat un rol esential
in consolidarea protectiei juridice a copilului, adaptand inter-
pretarile Conventiei Europene la nevoile specifice ale minorilor,
chiar in absenta unei sectiuni dedicate acestora.!”* Interpretirile
sale evolutive au permis adaptarea articolelor Conventiei la
nevoile si vulnerabilitatile specifice ale copiilor. Aceastd juris-
prudentd, formata prin decizii in cauze concrete, a contribuit la
dezvoltarea unui drept european al copilului coerent, dinamic si
in continud rafinare, influentand legislatiile si practicile statelor
membre.

Dreptul la educatie este consacrat de articolul 2 din Proto-
colul nr. 1 la Conventia Europeanad, fiind aplicabil in mod direct

ACtEDO, Ghid privind articolul 2 din Protocolul nr. 1 — Dreptul la
educatie, disponibil la: https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-
ks/guide art 2 protocol 1 _eng, accesat la 1 mai 2025.
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si copiilor. Curtea a afirmat ca acest drept presupune nu doar
accesul la Invatamant, ci si respectarea convingerilor religioase
si filosofice ale parintilor.

In cauza Kjeldsen, Busk Madsen si Pedersen c. Danemarceli,
Curtea a stabilit ca introducerea educatiei sexuale obligatorii in
scoli nu Incalca drepturile parintilor, atata timp cat informatiile
sunt prezentate intr-un mod obiectiv, critic si pluralist.!”> Ulte-
rior In cauza Ponomaryovi c. Bulgaria, Curtea a concluzionat ci
impunerea de taxe scolare doar copiilor migranti, in timp ce alti
elevi beneficiau de educatie gratuitd, constituie o discriminare
pe baza statutului de imigrare, incalcand dreptul la educatie si
principiul nediscrimindrii.'’® Aceste hotdrari au avut un impact
direct asupra reformelor in domeniul educatiei incluzive in mai
multe state europene.

Articolul 3 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului
interzice in mod absolut tortura, precum si tratamentele inumane
sau degradante, interdictie ce dobandeste o relevantd sporita in
cazul copiilor, avand in vedere vulnerabilitatea acestora. Curtea
a subliniat ca obligatiile statelor nu se limiteaza la interzicerea

.....

175 CtEDO, Kjeldsen, Busk Madsen si Pedersen c. Danemarcei, cererile nr.
5095/71, 5920/72 si 5926/72, hotarare din 7 decembrie 1976, disponibila la:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57509, accesat la 1 mai 2025.
CtEDO, cauza Ponomaryovi c. Bulgaria, cererea nr. 5335/05, hotarare
din 28 noiembrie 2011, disponibila la: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
105295, accesat la 1 mai 2025.
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nale care poate pune 1n pericol integritatea fizica sau psihica a

minorilor.!”’

In cauza A. c. Regatului Unit, Curtea a considerat ci lipsa
reactiei autoritdtilor in fata unor acte de violentd domestica
asupra unui copil, desi cunoscute sau previzibile, constituie o
incilcare a articolului 3'78. Ulterior, in Z. si alfii c. Regatului
Unit, instanta a reiterat ideea ca inactiunea statului in fata unor
semnale clare de abuz sistemic asupra minorilor poate atrage
rispunderea sa juridicd.!”” Un alt exemplu relevant este cauza
O’Keeffe c. Irlanda, In care s-a stabilit cd lipsa unui sistem
eficient de supraveghere a personalului educational a dus la
esecul statului in ndeplinirea obligatiilor sale pozitive de pro-
tectie a copilului.'®?

Articolul 8 din Conventie garanteaza dreptul copilului la
respectarea vietii private si de familie, iar Curtea a interpretat
aceasta dispozitie Tn mod dinamic, adaptand-o la particularitatile

177 Articolul 3 din Conventia pentru apirarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, adoptata la 4 noiembrie 1950, intrata in vigoare la
3 septembrie 1953, disponibila la:
https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf, accesat la 1 mai 2025.
BCtEDOQ, A. c. Regatului Unit, cererea nr. 25599/94, hotirare din 23
septembrie 1998, disponibila la: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
58232, accesat la 1 mai 2025.

"CtEDO, Z. si altii c. Regatului Unit, cererea nr. 29392/95, hotérare din 10
mai 2001, disponibila la: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-59455,
accesat la 1 mai 2025.

80CtEDO, O 'Keeffe c. Irlanda, cererea nr. 35810/09, hotérare din 28
ianuarie 2014, disponibila la: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-140235,
accesat la 1 mai 2025.
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de varsta si vulnerabilitate ale minorilor.'®' In Kutzner ¢. Ger-
mania, s-a afirmat ca separarea unui copil de parintii sdi este
admisibila doar in prezenta unui pericol real si daca masura luata
este proportionald scopului urmarit.'$? In aceeasi linie juris-
prudentiald, Curtea a retinut in cauza Neulinger si Shuruk c.
Elvetia ca interesul superior al copilului trebuie sa fie conside-
rentul primordial in orice decizie privind returnarea interna-

tionald.'®?

In RM.S. c. Spania, s-a decis ci plasarea unui copil intr-o
institutie de protectie, fara o evaluare individualizata a circum-
stantelor sale personale, constituie o incdlcare a articolului 8,
subliniind necesitatea adaptarii masurilor la situatia fiecarui

184 " Aceastd jurisprudentd a contribuit decisiv la

copil 1n parte
clarificarea obligatiilor statelor de a interveni cu prudentd, pro-

portionalitate si grija fatd de interesul superior al copilului.

Dreptul copilului de a fi ascultat in cadrul procedurilor judi-
ciare deriva din intersectia dintre articolul 6 CEDO (dreptul la
un proces echitabil) si articolul 8 (dreptul la viata privata si

181 Articolul 8 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale.

I82CtEDO, Kutzner c. Germania, cererea nr. 46544/99, hotarare din 26
februarie 2002, disponibila la: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-60163,
accesat la 1 mai 2025.

183 CtEDO, Neulinger si Shuruk c. Elvetia, cerereanr. 41615/07, hotdrare
din 6 iulie 2010.

I84CtEDO, R.M.S. c. Spania, cererea nr. 28775/12, hotarare din 18 iunie
2013, disponibila la: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-122625, accesat
la 1 mai 2025.
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familiald), fiind sustinut de principiul consacrat in Conventia
ONU privind Drepturile Copilului, conform caruia opinia mino-
rului trebuie luatd in considerare in functie de varsta si matu-
ritate.

in cauza M.S. c. Slovaciei, Curtea a considerat cd omisiunea
autoritatilor de a audia un copil implicat intr-o procedura de cus-
todie poate aduce atingere dreptului la respectarea vietii fami-
liale.!® Evaluarea capacititii de discernimant nu poate fi for-
mala, ci trebuie realizatd individual, tindnd cont de contextul
emotional si dezvoltarea cognitiva a minorului implicat.

Detentia minorilor este reglementata de articolul 5 CEDO,
privind libertatea individuala, si de articolul 3, care interzice
tratamentele inumane sau degradante. Curtea Europeana a sta-
bilit standarde stricte pentru privarea de libertate a copiilor,
subliniind cd aceasta trebuie sd fie un ultim resort si adaptata
nevoilor specifice de protectie.

In cauza Blokhin c. Rusiei, Curtea a subliniat ci detentia unui
minor pentru presupusa reeducare, in lipsa unor garantii proce-
durale reale, incalca principiile unui proces echitabil si ale pro-
tectiei vulnerabilititii copilului.'®® Intr-un caz similar, A.B. §i
altii c. Frantei, instanta a retinut cd mentinerea unui copil mi-

I8CtEDO, M.S. c. Slovaciei, cererea nr. 17189/11, hotarare din 18 iunie
2013, disponibila la: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-122629, accesat
la 1 mai 2025.

186CtEDO, Blokhin c. Rusiei, cererea nr. 47152/06, hotirare din 23 martie
2016, disponibila la: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-161822, accesat
la 1 mai 2025.
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grant intr-un centru de detentie, fard conditii adecvate, echi-
valeazi cu un tratament degradant.'®’

Dreptul copilului la identitate este recunoscut atat la nivel
international, cat si prin jurisprudenta Curtii Europene, fiind
legat de dimensiunea vietii private reglementata de articolul 8
CEDO. Acest drept implica accesul la informatii privind origi-
nea biologica si istoricul personal, elemente fundamentale pentru
dezvoltarea autonomiei identitare.

In cauza Godelli c. Italiei, Curtea a statuat ca imposibilitatea
absolutd de a obtine informatii despre parintii biologici consti-
tuie o ingerintd disproportionatd in dreptul la viatd privata al
copilului, in ciuda protejarii anonimatului mamei.'®

Articolul 14 CEDO interzice discriminarea in exercitarea
drepturilor garantate, fiind aplicabil si copiilor aflati in situatii
vulnerabile. Curtea a extins acest principiu in contexte educa-
tionale, de sinitate si protectie sociala. In cauza Orsus si altii c.
Croatiei, Curtea a constatat cd organizarea copiilor romi in clase
separate, fard criterii obiective si nediscriminatorii, a constituit
o formi de discriminare indirectd.!® Aceastd decizie subliniazi

BICtEDO, A.B. i altii c. Frantei, cererea nr. 11593/12, hotarare din 12 iulie
2016, disponibila la: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-165262, accesat
la 1 mai 2025.

ICtEDO, Godelli c. Italiei, cererea nr. 33783/09, hotirare din 25
septembrie 2012, disponibila la: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
113460 , accesat la 1 mai 2025.

9CtEDO, Orsus si altii c. Croatiei, cererea nr. 15766/03, hotiréare din 16
martie 2010, disponibila la: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-97689,
accesat la 1 mai 2025.
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obligatia statelor de a asigura egalitatea de sanse in educatie,
evitand segregarea nejustificatd a minorilor pe criterii etnice.

Doctrina juridica evidentiaza contributia Curtii Europene la
completarea vidului normativ privind drepturile copilului in
Conventie. Deciziile acesteia au dus la conturarea unor standar-
de minime de protectie, aplicabile in mod coerent statelor membre.
Acest demers reflectd un proces continuu de adaptare a juris-
prudentei la nevoile reale ale minorilor. Curtea Europeana a
Drepturilor Omului actioneaza ca un vector al dezvoltarii con-
tinue a dreptului copilului in Europa. Jurisprudenta sa determina
evolutii normative si influenteaza substantial atat legislatia
nationald, cat si reflectia doctrinara.

§ 2. Principii juridice privind interactiunea dintre
drepturile copilului si drepturile pdrintilor

Notiunea de ,,viatd de familie”, in sensul articolului 8 din
Conventia Europeand a Drepturilor Omului, include relatiile
dintre parinti si copii, indiferent de statutul lor legal sau biologic.
In jurisprudenta CtEDO, se contureazi constant nevoia de echi-
libru intre drepturile parentale si interesul superior al copilului.
Aceastd relatie nu este staticd, ci evolueaza in functie de dezvol-
tarea copilului si de circumstantele concrete ale fiecdrui caz.

Conlflictele dintre interesul superior al copilului si drepturile
parentale apar frecvent in spetele privind custodia, plasamentul
si separarea de familie. Curtea Europeana a reiterat cd ingerinta
in viata de familie trebuie justificata si proportionala. In cauza
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Kutzner c. Germaniei, Curtea a afirmat ca doar necesitdti im-
perative de protectie a copilului pot justifica o masurd atat de
grava precum inliturarea autorititii parentale.'® Astfel de deci-
zii evidentiaza importanta evaludrii contextuale in situatii de risc
sau neglijentd, pentru a nu transforma protectia in ingerinta arbi-
trara.

Dreptul copilului de a fi ascultat este consacrat 1n articolul 12
din Conventia ONU privind Drepturile Copilului si este reflectat
in interpretarea articolului 8 CEDO In cauza M.S. c. Slovaciei,
Curtea a apreciat ca excluderea copilului dintr-o procedura de
custodie, in absenta unei justificiri obiective, poate Incilca
dreptul acestuia la respectarea vietii familiale.'”! Intr-o juris-
prudentd similard, Elsholz c. Germaniei, s-a constatat ca lipsa
consultarii minorului in luarea unei decizii esentiale pentru
relatia cu pdrintele sdu poate afecta echilibrul impus de prin-
cipiul proportionalititii.'®® Aceste decizii confirmi obligatia
statelor de a trata opinia copilului ca element activ al procesului
judiciar.

Marja de apreciere recunoscutd statelor de catre CtEDO le
ofera o anumita flexibilitate in aplicarea standardelor conventio-

CtEDO, Kutzner c. Germaniei, cererea nr. 46544/99, hotarare din 26
februarie 2002.

91 CtEDO, cauza M.S. c. Slovaciei, cererea nr. 17189/11, hotarare din 18
iunie 2013.

192CtEDO, Elsholz c. Germaniei, cererea nr. 25735/94, hotirare din 13 iulie
2000, disponibila la: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58774, accesat la
1 mai 2025.
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nale, In functie de specificul national. Totusi, aceastd marja nu
este nelimitatd. Cu toate acestea, Curtea a subliniat In 7.P. si
K.M. c. Regatului Unit ca existenta acestei marje nu exonereaza
autoritatile de obligatia pozitivd de a preveni incdlcarea drep-
turilor copilului.'®® Astfel, acolo unde misurile autorititilor au
fost arbitrare sau disproportionate, Curtea a constatat incalcarea
articolului 8, chiar in prezenta unor justificari interne.

In doctrind s-a remarcat existenta unei tensiuni intre prote-
jarea interesului superior al copilului si respectarea autonomiei
familiale. Uneori, Curtea a fost criticata pentru ca a aplicat acest
principiu intr-un mod disproportionat, in detrimentul drepturilor
parentale.'”* Astfel, este necesar ca fiecare decizie si fie sus-
tinuta de o justificare temeinica, care sa reflecte un echilibru real
intre protectia copilului si drepturile legitime ale parintilor.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului reflecta
o viziune echilibratd asupra protectiei vietii de familie, in care
drepturile copilului si cele ale parintilor sunt puse in dialog.
Curtea nu anuleaza autoritatea parinteascd, ci o interpreteaza
prin prisma interesului superior al copilului. Aceasta abordare
flexibila si contextuald sustine evolutia standardelor europene in
domeniul protectiei minorilor.

BCtEDO, T.P. si K.M. c. Regatului Unit, cererea nr. 28945/95, hotirare din
10 mai 2001, disponibila la: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-59453,
accesat la 1 mai 2025.

194 FRA, Manual de drept european privind drepturile copilului, 2015, p.
35-38.
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Sectiunea 3. Principii juridice de asigurare a protectiei
drepturilor copilului aplicabile la nivel european.
Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) are un rol major
in interpretarea si aplicarea Cartei Drepturilor Fundamentale a
UE, inclusiv in materia protectiei drepturilor copilului. Prin
hotararile sale, CJUE ofera standarde obligatorii pentru statele
membre, mai ales Tn cauze privind migratia si statutul minorilor.
Comparativ cu alte instante europene, precum Curtea de la
Strasbourg, CJUE actioneazd in cadrul dreptului unional si
impune obligatii directe legate de aplicarea drepturilor funda-
mentale.

Articolul 24 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene recunoaste explicit drepturile copilului, stipuland ca
»in toate actiunile referitoare la copii, interesul superior al
copilului trebuie si constituie o consideratie primordiald”!'®>.
Aceastd formulare ofera o baza normativa clara pentru aplicarea
principiului in toate politicile Uniunii, atat administrative, cét si
jurisdictionale. Dispozitiile articolului 24 se completeazd cu
articolul 7 privind protectia vietii private si de familie si cu
articolul 21 privind nediscriminarea, creand un sistem coerent

195 Articolul 24 alin. (2) din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene.
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de garantii. Astfel, Carta nu doar declara, ci si impune protectia
copilului ca obligatie juridicd in spatiul comunitar.

Cauza Chakroun c. Olanda (C-578/08) a avut ca obiect inter-
pretarea Directivei 2003/86/CE privind reintregirea familiei in
contextul drepturilor copilului prevazute de articolul24 din Carta
UE. Statul olandez a impus solicitantului conditii financiare stricte
pentru a obtine reintregirea cu sotia sa, masura care afecta, n
mod direct sau indirect, interesul copilului. CJUE a apreciat ca
impunerea unor conditii financiare excesive nu poate bloca
automat dreptul la reintregirea familiei, In special atunci cand
este in joc interesul unui minor.!”® Astfel, CJUE a reafirmat
obligatia statelor de a analiza fiecare caz in functie de interesul
superior al copilului, interpretand normele in sens favorabil pro-
tectiel acestuia.

De asemenea, in cauza Alheto (C-585/16), Curtea a inter-
pretat Directiva 2013/32/UE privind procedurile comune pentru
acordarea si retragerea protectiei internationale, subliniind ca
statele membre trebuie sa efectueze o evaluare individualizata a
fiecarei cereri. In cazul minorilor, aceasti analiza trebuie sa tina
cont de vulnerabilitatea specificd a solicitantului s1 de parti-
cularititile situatiei personale.'”’ In aceastd spetd, autorititile
bulgare nu au analizat suficient situatia personala a solicitantei,

198CJUE, Chakroun c. Olanda, C-578/08, hotirare din 4 martie 2010,
ECLI:EU:C:2010:117, disponibila la: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX:62008CJ0578, accesat la 2 mai 2025.
ICJUE, Alheto c. Bulgaria, C-585/16, hotirare din 25 iulie 2018.
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incalcand standardele privind dreptul la azil si interesul superior
al copilului. Hotdrarea reafirmd obligatia statelor de a trata
cazurile care implicad minori intr-un mod diferentiat, centrat pe
protectia integrala a copilului.

In cauza M.A. (C-648/11), CJUE a stabilit cd un minor ne-
insotit nu poate fi returnat intr-un alt stat membru fara o
examinare individuald detaliatd. Curtea a aratat cad interesul
superior al copilului si capacitatea efectiva de ingrijire din tara
de origine trebuie analizate Tnainte de luarea unei decizii de
expulzare.'”® In plus, plasarea minorilor in centre de detentie
destinate adultilor contravine standardelor prevazute de Carta si
reprezintd o atingere grava adusa demnitatii copilului. Curtea a
subliniat totodatd ca plasarea minorilor in centre de detentie
destinate adultilor este incompatibild cu drepturile consacrate in
Carta UE. Prin aceastd decizie, instanta a reafirmat obligatia
statelor membre de a adopta masuri concrete pentru protejarea
efectiva a copiilor vulnerabili.

CJUE a consolidat progresiv dreptul copilului de a fi ascultat
in procedurile administrative si judiciare care il privesc, inclusiv
in cauze privind migratia sau custodia. Acest drept, prevazut de
articolul12 din Conventia ONU privind Drepturile Copilului,
este reflectat in jurisprudenta europeand prin obligativitatea
autoritatilor de a tine cont de opinia copilului, proportional cu
gradul sau de maturitate. Curtea a precizat ca simpla formalitate

8CJUE, M.A. c. Belgia, C-648/11, hotirare din 6 iunie 2013,
ECLI:EU:C:2013:367.
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a auditiei nu este suficientd, fiind necesard o ascultare efectiva
si adaptata varstei.'” Aceste principii sunt intirite de standardele
UE referitoare la garantarea participarii copiilor in proceduri ce
le afecteaza drepturile fundamentale.

CJUE a subliniat ca dreptul la educatie, consacrat de arti-
colul 14 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene,
trebuie sd se aplice tuturor copiilor, inclusiv celor aflati in
situatie de migratie, indiferent de statutul lor juridic. In cauza
Cimade si GISTI (C-179/11), Curtea a afirmat ca minori aflati in
situatie ilegald nu pot fi privati de accesul la prestatii sociale
fundamentale, inclusiv educatia, atunci cand sunt dependenti de
autoritatea publica.’° In acest sens, orice barierd administrativa
care restrictioneaza accesul la Invatdmant este susceptibila de a
incdlca principiul interesului superior al copilului si obligatia
pozitiva a statului de protectie activa.

Jurisprudenta CJUE a consolidat conceptul obligatiilor pozi-
tive ale statelor membre in ceea ce priveste protectia copilului,
inclusiv In contexte sensibile precum migratia, azilul sau rein-
tregirea familiei. Aceste obligatii presupun nu doar abtinerea de
la incélcari, ci si luarea unor masuri active pentru a garanta
drepturile fundamentale prevazute in Carta. Curtea a afirmat ca
statele trebuie sa adopte masuri corespunzatoare, legislative si

19 Articolul 12 din Conventia ONU privind Drepturile Copilului.

200 CJUE, Cimade si GISTI c. Ministrul de Interne, C-179/11, hotirare din
27 septembrie 2012, ECLI:EU:C:2012:594, disponibila la:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=127909, accesat
la 1 mai 2025.
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administrative, pentru asigurarea protectiei efective a copilu-
1ui.?°! Aceasta implicd, de asemenea, colaborarea intre autori-
tatile nationale si institutiile europene, precum si adaptarea poli-
ticilor publice interne in conformitate cu standardele interpre-
tative ale CJUE.

Doctrina juridica a evidentiat constant importanta aplicarii
uniforme a principiului interesului superior al copilului in toate
procedurile cu relevanta transfrontalierda. S-a subliniat ca inter-
pretarile diferite ale acestui principiu in dreptul intern al statelor
membre genereaza riscuri de inegalitate si insecuritate juridica.
In acest sens, Curtea de Justitie a Uniunii Europene este apre-
ciatd pentru contributia sa la conturarea unei abordari comune si
progresive in materie. Potrivit Comitetului ONU pentru Drep-
turile Copilului, participarea copilului nu trebuie sa fie formala,
ci efectivd g1 integratd in toate deciziile si politicile care il

privesc, ca expresie a calititii sale de subiect activ de drept.?%?

Contributia Curtii de Justitie a Uniunii Europene la conso-
lidarea drepturilor copilului este esentiald pentru conturarea unei
protectii uniforme la nivelul statelor membre. Articolul 24 din
Carta Drepturilor Fundamentale capatd valente operationale,
fiind interpretat in mod activ in jurisprudenta CJUE.?* Deciziile
instantei nu doar cd oferd repere interpretative, ci genereaza

201 Articolul 24 alin. (1) din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene.

202 Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului, General Comment No. 5
(2003), par. 2 si 12.

203 Articolul 24 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene.
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obligatii concrete pentru autoritatile nationale. CJUE sprijina
astfel evolutia unei justitii europene sensibile la nevoile copi-
lului. Hotararile sale traseaza standarde minimale, dar dinamice,
de protectie. Prin acest rol, Curtea devine un pilon central in
garantarea efectiva a drepturilor copilului in Uniunea Europeana.
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CAPITOLUL
PROVOCARI SI SOLUTII iN PROTECTIA
DREPTURILOR COPILULUI

Protectia drepturilor copilului constituie un domeniu in trans-
formare permanentd, influentat de dinamica acceleratd a con-
textului global si regional. Acest sector a beneficiat de o atentie
sustinutd din partea decidentilor publici, fiind consolidat atat
prin reforme legislative si institutionale, cat si prin implicarea
activd a societitii civile si a partenerilor internationali.?** Desi
cadrul normativ international si european este bine consolidat,
aplicarea sa concreta se confruntd cu o serie de provocari, ce
reclamad o analiza atentd si integratd. Razboaiele, migratia, pre-
caritatea economica, digitalizarea si inegalitatea sociala afec-
teaza in mod direct realizarea efectiva a drepturilor copilului.

Totodata, pandemia a accentuat vulnerabilititi deja existente,
in special in ceea ce priveste accesul la educatie, sdnatate si
protectie impotriva violentei. Acest capitol urmareste sa iden-
tifice principalele dificultdti cu care se confruntd sistemele de
protectie, atat la nivel global, cat si european, si sd evidentieze
raspunsurile posibile. In egala masura, vor fi analizate solutiile

204 Guvernul Romaéniei, Strategia nationald pentru protectia si promovarea

drepturilor copilului 2014—2020, aprobata prin H.G. nr. 1113/2014,
publicata in M.Of. nr. 33 bis/15.01.2015, disponibila la:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocu ment/164922 . accesat la 2 mai
2025.
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juridice, institutionale si educationale menite sa imbundtiteasca
eficienta protectiei copilului.

Sectiunea 1. Provocari actuale in protectia drepturilor
copilului

§ 1. Provocari globale

Aplicarea efectiva si coerenta a Conventiei ONU privind
Drepturile Copilului (CRC) continua sa fie afectata de o serie de
dificultati structurale si institutionale. Desi ratificatd aproape
universal, implementarea acesteia variaza considerabil de la un
stat la altul, fiind influentata de factori precum disparitatile eco-
nomice, instabilitatea politica si lipsa unei vointe ferme din
partea autorititilor. In lipsa unui mecanism sanctionator coer-
citiv, monitorizarea ramane un proces limitat, cu eficientd vari-
abila,?%

Inegalitatile sistemice, accentuate de criza globala si de lipsa
accesului la servicii de bazd, afecteazd in mod disproportionat
copiii din medii vulnerabile. Accesul la educatie si servicii de
sanatate ramane profund inegal in multe regiuni, fiind influentat

de gen, etnie, locatie geografici sau statutul de migrant.2%

205 Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului, General Comment No. 5
(2003), par. 7-9.

206 UNICEEF, The State of the World's Children 2023 — For Every Child,
Vaccinations, p. 14-19, disponibil la: https://www.unicef.org/reports,
accesat la 1 mai 2025.
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Absenta documentelor de identitate Tmpiedicd Inregistrarea
oficiald a copiilor, iar lipsa mecanismelor eficiente de justitie
adaptate nevoilor lor duce adesea la o protectie insuficienta, in
special in cazurile de abuz, neglijare sau exploatare.?’’

Aceastd problema este accentuata si de un studiu realizat de
Save the Children, care releva ca pandemiile, conflictele armate
si migratia fortatd au dus la scaderea drastica a accesului copiilor

la servicii de educatie, sdnitate si protectie sociald.*®

Discriminarea structurald accentueaza marginalizarea, afectand
in mod disproportionat minoritatile etnice sau copiii cu diza-
bilitati. Potrivit unui raport UNICEF, milioane de copii din lume
continud sa fie privati de educatie formala, din cauza saraciei,
conflictelor sau barierelor sociale. Intr-un alt raport recent, se
precizeaza ca, in contextul crizelor globale, peste 200 de mili-
oane de copii nu beneficiazd de un acces constant la educatie

incluziva si de calitate.?”’

In Africa Subsahariand, spre exemplu, rata abandonului sco-
lar in randul fetelor continui si fie alarmanti.?!? In Asia de Sud-
Est, munca infantila limiteaza accesul copiilor la educatie sila o

207 FRA, Manual de drept european privind drepturile copilului, p. 27-45.

208Save the Children International, Protect a Generation: The Impact of
COVID-19 on Children’s Lives, 2020, disponibil la:
https://resourcecentre.savethechildren.net, accesat la 1 mai 2025.
29UNICEF, Education Cannot Wait: Annual Results Report 2022, p. 6,
disponibil la: https://www.educationcannotwait.org/news-stories/press-
releases/annual-results-report-2022, accesat la 1 mai 2025.

20 UNICEEF, The State of the World's Children 2023 — For Every Child,

Vaccinations.
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dezvoltare armonioasi.?!! Aceste inechititi reflectd un dezechi-
libru profund intre normele internationale si realitatea de pe teren.

Conflictele armate contemporane au efecte devastatoare asupra
copiilor, care devin adesea victime directe ale violentei sau
instrumente ale acesteia. In zone precum Yemen sau Mali, recru-
tarea fortatd a minorilor de catre grupari armate este o practica
frecventd, incilcand flagrant dreptul international umanitar.?!?
Scolile si spitalele sunt adesea tinte deliberate ale atacurilor, in
pofida protectiei prevazute de Conventiile de la Geneva. Copiii
sunt folositi nu doar ca soldati, ci si pentru activitati precum
spionaj, transport de munitie sau chiar atentate, ceea ce agra-
veazi trauma fizica si psihologicd. In plus, lipsa unui sistem
eficient de azil si protectie internationald ii expune pe copiii
refugiati la retele de trafic si abuz.?'* Conform UNICEF, in peste
20 de conflicte armate active s-au inregistrat forme grave de
violenta asupra copiilor, precum recrutarea fortatd, uciderea sau

rinirea grava.?!*

211 OIM si UNICEF, Child Labour: Global Estimates 2020, Trends and the
Road Forward, Geneva, 2021, disponibil la: https://www.ilo.org/
publications/major-publications/child-labour-global-estimates-2020-trends-
and-road-forward, accesat la 6 mai 2025.

212 Office of the Special Representative of the Secretary-General for Children
and Armed Conflict, Annual Report 2022, disponibil la: https://childrenan
darmedconflict.un.org/document-type/annual-reports, accesat la 2 mai 2025.
213 Office of the Special Representative of the Secretary-General for
Children and Armed Conflict, Annual Report 2022.

ZHUNICEF, 25 Years of Children and Armed Conflict, 2023, disponibil la:
https://www.unicef.org/reports/25-years-children-armed-conflict, accesat la
1 mai 2025.
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Separarea de familie duce la cresterea numarului de minori
neinsotiti, aflati in afara oricarui sistem de protectie. In aceste
conditii, doctrina subliniaza ca respectarea drepturilor copilului
devine dificila in situatii de criza.

Munca infantild ramane una dintre cele mai grave forme de
incélcare a drepturilor copilului, afectdnd milioane de minori la
nivel global. Copiii sunt implicati n activititi economice infor-
male sau ilegale, in special in agriculturd, constructii, industria
textild si comertul stradal. Aceastd exploatare este frecvent
corelatd cu lipsa accesului la educatie si cu fenomenul traficului
de minori. In unele cazuri, formele de munca infantila ating
limitele sclaviei moderne, prin constrangere fizica, amenintari
sau lipsa oricdrei remuneriri.?'> Potrivit Organizatiei Internatio-
nale a Muncii, peste 160 de milioane de copii sunt afectati de
munca infantild, iar multi dintre acestia lucreaza in conditii ce le

pun in pericol sinitatea si dezvoltarea.?!¢

Pandemia de COVID-19 a generat o intrerupere prelungita a
accesului la educatie pentru peste 1,6 miliarde de copii la nivel

215 UNICEF, Child Alert: Children on the Move, 2017; OIM si UNICEF,
Child Labour: Global Estimates 2020, Trends and the Road Forward,
Geneva, 2021; Human Rights Watch, Forced Child Labor in India s
Garment Sector, 2022; Walk Free Foundation, Global Slavery Index 2023 —
Child Labour Focus, toate disponibile online, accesate la 6 mai 2025.
2%0rganizatia Internationald a Muncii si UNICEF, Child Labour: Global
Estimates 2020, Trends and the Road Forward, 2021.
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global, conform estimarilor UNICEF.?!” Aceasti rupturd a ac-
centuat inegalitatile deja existente, In special in randul copiilor
din medii dezavantajate sau fara acces la tehnologie. Discrimi-
narea digitald se manifesta astazi prin ,,anumite situatii speciale,

precum prelucrarea datelor cu caracter personal”?!®,

In paralel, izolarea sociali a fost insotiti de o crestere alar-
manta a violentei domestice si a abuzurilor online, In conditiile
in care sistemele de protectie au fost depasite. Pe fondul crizei
climatice, tot mai multi copii sunt afectati de dezastre naturale,
care le compromit sdnatatea, alimentatia si siguranta. Se esti-
meaza ca in urmatoarele decenii milioane de minori vor fi fortati
sd migreze din cauza schimbarilor de mediu.

In fata provocirilor globale persistente, este necesara o abor-
dare intersectoriala si coordonatd, in care statele, organizatiile
internationale si partenerii privati sd colaboreze pentru a asigura
o protectie reald a copiilor. Mecanismele de monitorizare si ra-
portare trebuie consolidate, iar accentul trebuie pus pe preventie
si interventie timpurie, nu doar pe reactie. Astfel, sistemele de
protectie devin proactive, nu doar corective. Aceasta dinamica
globala pregateste terenul pentru analiza provocarilor specifice
cadrului european, unde complexitatea normativa ridica alte
tipuri de dificultati.

HTUNICEF, COVID-19 and School Closures: One year of education
disruption, 2021, disponibil la: https://data.unicef.org/resources/one-year-
of-covid-19-and-school-closures/, accesat la 1 mai 2025.

218 A, Gentimir, op. cit., p. 109.
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§ 2. Provocari europene

Desi spatiul european se distinge prin existenta unui cadru
juridic avansat in materia protectiei drepturilor copilului, apli-
carea efectiva a normelor variaza considerabil Intre statele membre.
Atat Curtea Europeand a Drepturilor Omului, cat si Curtea de
Justitie a Uniunii Europene au avut un rol determinant in contu-
rarea unor standarde comune. Totusi, transpunerea acestor stan-
darde este influentatd de contextul national specific, ceea ce ge-
nereaza discrepante semnificative n practica.

Spatiul european juridic este marcat de o aplicare inegald a
jurisprudentei CEDO si CJUE 1in ceea ce priveste protectia
drepturilor copilului. Hotarari importante, precum Neulinger si
Shuruk c. Elvetia sau Chakroun c. Olanda, nu genereaza intot-
deauna modificari coerente ale cadrului legislativ intern.?'” Desi
articolul 24 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Euro-
pene consacra dreptul copilului la protectie, ingrijire si partici-
pare proportionald cu nivelul sau de dezvoltare, acest temei
juridic nu este Intotdeauna invocat in mod efectiv in cadrul pro-
ceselor nationale.?”® Diferentele de culturd juridicd, nivelul de
pregatire profesionala si resursele institutionale explica, in parte,
aceste decalaje.

29 CtEDO, Neulinger si Shuruk c. Elvefia, cererea nr. 41615/07, hotdrare
din 6 iulie 2010; CJUE, C-578/08, Chakroun c. Olanda, hotarare din 4
martie 2010, ECLI:EU:C:2010:117.

220 Articolul 24 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene.
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Minorii care migreazd neinsotiti sunt adesea supusi unor
proceduri administrative care nu respectda standardele interna-
tionale si europene de protectie a copilului. Desi ar trebui tratati
prioritar in functie de interesul superior al copilului, multi sunt
retinuti in centre administrative fara evaludri individualizate,
sprijin juridic sau acces la traduceri.??! Instantele europene au
criticat constant lipsa unei aplicari efective a acestui principiu in

cadrul procedurilor de azil, returnare sau transfer???

, lar orga-
nizatiile neguvernamentale semnaleaza necesitatea unor masuri
sistemice pentru protejarea acestor copii vulnerabili??®. In cauza
M.A. c. Belgia, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a retinut
ca expulzarea minorilor fara garantii procedurale adecvate incal-

ci obligatiile pozitive ale statului.?**

Discriminarea structurald a copiilor romi continua s reprezinte
o provocare semnificativd in mai multe state europene. Segre-
garea scolard, accesul inegal la educatie de calitate si expunerea
la violenta institutionalizata submineaza principiile egalitatii si
demnititii copilului. In cauza Orus si altii impotriva Croatiei,

21 CtEDO, Fisd tematicd — Minori migranti neinsotiti luati in custodie
publica, 2020, disponibili la:
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/FS _Unaccompanied migrant m
inors_detention RON, accesat la 1 mai 2025.

222 PICUM, Child Immigration Detention in the EU, 2019, disponibil la:
https://picum.org/wp-content/uploads/2019/06 /Child-Immigration-
Detention-in-the-EU-ENG.pdf, accesat la 1 mai 2025.

223 Terre des hommes Romania, Este nevoie de un Pact care protejeazd
copiii neinsotiti, 2021, disponibil la: _https://www.tdh.ro/ro/este-nevoie-de-
un-pact-care-protejeaza-copiii-neinsotiti, accesat la 1 mai 2025.

224 CJUE, M.A. c. Belgia, C-648/11, hotirare din 6 iunie 2013.
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Curtea Europeana a Drepturilor Omului a apreciat ca separarea
elevilor romi in clase distincte, motivata formal de bariere ling-
vistice, a generat o discriminare indirectd, contravenind dispo-
zitiilor articolului 14 din CEDO, interpretat impreuna cu artico-

lul 2 din Protocolul nr. 1.2

Accesul copiilor la justitie continua sa fie limitat de lipsa unor
mecanisme adecvate, adaptate varstei si nevoilor acestora. in
multe state europene, audierea minorului este tratatd formal, fara
ca opinia sa sa influenteze cu adevarat procesul decisional. Mai
mult, in lipsa unor proceduri judiciare special adaptate, copiii se
confruntd adesea cu obstacole birocratice si juridice care le limi-
teaza implicarea reald in proces. Potrivit rapoartelor UNICEF,
sistemele de justitie din multe state nu ofera sprijinul necesar
minorilor pentru a se putea exprima in mod eficient in fata au-
toritatilor.”*® De asemenea, Agentia pentru Drepturi Fundamen-
tale a Uniunii Europene atrage atentia cd, in practicd, opinia
copilului nu este intotdeauna luatd in considerare in mod real si
activ, ceea ce contravine obligatiilor asumate prin articolul 12
din Conventia ONU privind Drepturile Copilului.?*’ Aceste
lacune evidentiaza necesitatea reformarii procedurilor interne,
astfel Incat acestea sd devind cu adevdrat prietenoase copilului.

225 CtEDO, Orsus si altii c. Croatiei, cererea nr. 15766/03, hotarare din 16
martie 2010.

226 UNICEEF, Access to Justice for Children: Advocacy Toolkit, Geneva,
2014, p. 17, disponibil la: https://www.unicef.org/documents/access-justice-
children-advocacy-toolkit, accesat la 1 mai 2025.

227 FRA, Manual de drept european privind drepturile copilului, pp. 36-37.
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Cazurile de violenta institutionald asupra copiilor continud sa
reprezinte o problema serioasa in Europa, in special in centrele
de plasament, spitalele psihiatrice si institutiile de detentie pentru
minori. Studiile aratd cd, in Europa Centrala si de Est, copiii
institutionalizati sunt frecvent expusi la tratamente inadecvate,
inclusiv violenta fizicd sau verbald, adesea nesanctionatd de
autorititi.**® Desi articolul 3 din CEDO interzice tratamentele
inumane si degradante, masurile adoptate de unele guverne
raman strict declarative, fara o aplicare efectiva, Consiliul Euro-
pei atrage atentia, Intr-o strategie recentd, asupra faptului ca
minorii aflati in institutii sunt printre cei mai expusi membri ai
societatii si necesita interventii specifice pentru a fi protejati in
mod adecvat.??® Lipsa unor mecanisme de supraveghere efici-
ente si a personalului specializat contribuie la perpetuarea acestui
fenomen.

Desi cadrul juridic european si international este bine contu-
rat, provocarile persista la nivelul aplicarii concrete. In continu-
are, analiza se va concentra asupra provocdrilor generate de digi-
talizare si mediul online.

28 A, Gaing, ,, Violenta institutionald asupra copilului — dimensiuni,
implicatii, raspunsuri”, in Revista Dreptul, nr. 12/2022, p. 131-138,
disponibil la: https://revistadreptul.ro/, accesat la 1 mai 2025.

22 Consiliul Europei, Strategia pentru Drepturile Copilului 2022-2027, p.
15.
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§ 3. Rolul digitalizarii si protectia copiilor online

Digitalizarea a remodelat profund modul in care copiii inter-
actioneaza cu lumea, influentdnd educatia, relatiile sociale si
accesul la informatie. Timpul petrecut 1n spatiul virtual a crescut
semnificativ, devenind o componenta centrala a vietii cotidiene.
Desi tehnologia oferd oportunitati importante, ea genereaza si
riscuri juridice si psihosociale distincte, mai ales pentru cate-
goriile vulnerabile.”*® Aceastd realitate impune o reevaluare a
protectiei juridice a copilului in mediul online.

Abuzurile online asupra copiilor au devenit o realitate alarmanta
a spatiului digital contemporan. Fenomene precum cyber-
bullying-ul, grooming-ul si sextortion-ul pun in pericol nu doar
integritatea psihicd a minorilor, ci si siguranta lor personala.
Lipsa unei maturitati emotionale si cognitive i1 expune pe copii
riscului de manipulare si exploatare, in special pe platformele de
socializare si in aplicatiile de mesagerie.”>! Consecintele psi-
hologice pot fi severe —de la anxietate si depresie, pana la izolare
sociala si idei suicidare. In plus, legislatia nationali si europeana

230 OECD, Children in the Digital Environment: Revised Typology of Risks,
Paris, 2021, p. 9-16, disponibil la:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2021/01/chi
ldren-in-the-digital-environment 9 d454872/9b81222e-en.pdf, accesat la 7
mai 2025.

BUUNICEF, Child Safety Online: Global Challenges and Strategies,
Geneva, 2021, p. 611, disponibil la:
https://www.unicef.org/protection/violence-against-children-online, accesat
la 7 mai 2025.
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este adesea reactiva, nu preventiva, iar lipsa unor reglementari
coerente la nivel international amplifica aceste vulnerabilitati.

In Uniunea Europeana, nu existd incd o abordare unitard cu
privire la protejarea copiilor in mediul digital, fapt ce genereaza
diferente notabile intre statele membre. Varsta minima pentru
consimtdmantul digital, de exemplu, variaza intre 13 si 16 ani,
ceea ce creeaza dificultati in garantarea unui standard echitabil
de protectie.*? De asemenea, lipsesc reglementiri clare privind
colectarea datelor personale ale minorilor de cétre platforme
online. Intr-un mediu digital transfrontalier, aplicarea eficienti a
legislatiei devine complexa. Evolutia rapida a tehnologiei depa-
seste adesea capacitatea normativa a statelor, iar protectia copiilor
ajunge si fie inegald.>** Lipsa unui cadru juridic adaptat la noile
realitati digitale a fost semnalatd de specialisti in domeniul
drepturilor copilului, care subliniaza importanta garantarii unor
masuri de protectie nediscriminatorii pentru toti copiii, indife-
rent daca interactiunea lor cu societatea se realizeaza in spatiul
fizic sau online.?**

232 Articolul 8 din Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date
(Regulamentul General privind Protectia Datelor), adoptat la 27 aprilie 2016,
intrat n vigoare la 24 mai 2016, disponibil la: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32016R0679, accesat la 7 mai 2025.
233 OBCD, Children in the Digital Environment: Revised Typology of Risks,
op. cit., pp. 15-21.

240mbudsman Moldova, Dreptul copilului la informatie si rolul paringilor
— provocari si vulnerabilitati in era digitala, disponibil la:
https://ombudsman.md, accesat la 1 mai 2025.
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Echilibrul dintre nevoia de protejare a vietii private a copilului
si obligatia parintilor de a-1 supraveghea in mediul online ridica
probleme juridice si etice majore. Desi supravegherea poate pre-
veni riscuri precum grooming-ul sau expunerea la continut
daunitor, aceasta poate deveni invaziva si excesiv restrictiva. In
special, consimtdmantul informat al copilului este dificil de
obtinut atunci cand nivelul sau de intelegere nu este suficient
dezvoltat. Jurisprudenta si doctrina au avertizat asupra tendintei
de a neglija autonomia copilului, inclusiv dreptul sau la viata

privati digitala. >’

In fata amplificarii riscurilor din mediul digital, este esential
ca statele sa instituie politici legislative coerente care sa previna
formele de abuz digital indreptate impotriva copiilor, iar platfor-
mele online sa adopte sisteme eficiente de monitorizare, semna-
lare si interventie. Desi Digital Services Act constituie un progres
notabil in reglementarea continutului nociv la nivelul Uniunii
Europene, eficienta deplind a protectiel necesitd o cooperare
internationala extinsd. Conform UNICEF, protejarea copiilor in
mediul virtual nu poate reveni unei singure entitati, ci implica
un parteneriat intre guverne, sectorul privat si organizatiile soci-

etitii civile. >

235 UNICEF, Child Privacy in the Digital Age: Growing Up Online, Geneva,
2021, p. 7-12, disponibil la: https://www.unic
ef.org/globalinsight/reports/child-privacy-digital-age, accesat la 6 mai 2025.
BOUNICEF, Child Protection Strategy 2021-2030.
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Integrarea educatiei digitale in programa scolara a devenit o
necesitate pentru pregatirea copiilor in fata riscurilor specifice
mediului online. Este important ca atat parintii, cit si cadrele
didactice sa beneficieze de formare adecvata in domeniul sigu-
rantei cibernetice. Campaniile de informare derulate de autoritati
si organizatii internationale pot contribui la reducerea vulnera-
bilitatii minorilor 1n spatiul digital. Totodata, cooperarea dintre
guverne, organizatii non-guvernamentale si platforme digitale
este indispensabild in promovarea unor standarde unitare de
protectie. Conform UNICEF, dezvoltarea competentelor digitale
ale copiilor este esentiald pentru a le asigura o navigare sigura si
responsabild in mediul online.?*’

Riscurile generate de mediul digital necesitd o redefinire
coerentd a cadrului de protectie a copilului la nivel international.
Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene prevede ca
toti copiii trebuie sd beneficieze de masuri adecvate de ingrijire
si protectie care si le asigure bunistarea.”’® Acest principiu
justifica dezvoltarea unor mecanisme actualizate si eficiente de
reglementare. In continuare, analiza se va concentra asupra so-
lutiilor posibile pentru consolidarea protectiei copiilor in soci-
etatea contemporana.

BTUNICEF, Digital Literacy for Children — A Scoping Paper, Geneva,
2020, p. 6, disponibil la:
https://www.unicef.org/innocenti/media/1216/file/UNICEF-Global-Insight-
digital-literacy-scoping-paper-2020.pdf, accesat la 1 mai 2025.

28 Articolul 24 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene.
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Sectiunea 2. Solutii pentru imbundtditirea protectiei
drepturilor copilului

§ 1. Consolidarea mecanismelor internationale si
europene

Crizele globale din ultimele decenii — conflicte armate, migratie,
pandemii — au subliniat limitele functionale ale mecanismelor
internationale de protectie a copilului.?*® Desi cadrul normativ
este extins, aplicabilitatea sa practica ramane inegala si deseori
ineficienta. Aceasta realitate impune revizuirea si consolidarea
instrumentelor existente, in special In ceea ce priveste coope-
rarea institutionala. In acest sens, coordonarea intre ONU, insti-
tutiile europene si statele membre devine un imperativ strategic.

Plangerea individuald prevazuta de Protocolul optional nr. 3
la CRC ofera un mecanism suplimentar de acces la justitie
pentru copii sau reprezentantii acestora in cazurile de Incélcare
a drepturilor previzute in Conventie.*** Cu toate acestea, apli-
carea sa ramane limitata, intrucat nu a fost ratificat de toate sta-
tele membre ale ONU. De exemplu, pana in prezent, tari precum
Germania, Irlanda sau Estonia nu au ratificat acest instrument,

239 UNICEF, Protecting Children in Humanitarian Settings, 2022, disponibil
la: https://www.unicef.org/child-protection, accesat la 6 mai 2025.

240 Protocolul optional la Conventia ONU privind Drepturile Copilului
privind o procedurd de comunicare, adoptat la New York la 19 decembrie
2011, intrat in vigoare la 14 aprilie 2014, disponibil la:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=I
V-11-d&chapter=4, accesat la 1 mai 2025.
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ceea ce restrange posibilitatea recursului individual la nivel
international.>*! Extinderea ratificirii ar consolida vizibilitatea
drepturilor copilului in plan juridic si ar favoriza dezvoltarea
unei jurisprudente relevante pentru interpretarea drepturilor
prevazute in CRC.

Unul dintre elementele esentiale ale protectiei internationale
externe atunci cand cdile nationale sunt ineficiente. Protocolul
optional nr. 3 la Conventia privind Drepturile Copilului (CRC)
oferd aceastd oportunitate, consolidand legédtura dintre copii si
sistemele internationale de monitorizare a drepturilor omului.
Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului a subliniat ca rati-
ficarea extinsd a acestui instrument juridic este cruciald pentru
asigurarea unei protectii globale cuprinzitoare.?*?

Una dintre provocarile actuale consta in lipsa unui mecanism
integrat de cooperare intre cadrul normativ al ONU si cel euro-
pean. Desi CRC si Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene sunt complementare, lipsa unei structuri comune de
evaluare si monitorizare impiedica aplicarea coerenta a stan-
dardelor internationale in spatiul european. in acest context,
UNICEF recomanda o coordonare mai stransa intre organismele
internationale si europene, precum Comitetul ONU, FRA, Con-

241 Tbidem.

2822 UNICEF, The United Nations Convention on the Rights of the Child: A
Guide for Children, disponibil la: https://www.unicef.org/child-rights-
convention, accesat la 1 mai 2025.
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siliul Europei si autoritatile nationale, pentru a asigura o supra-

veghere eficientd si coerentd.?*’

Aceastd fragmentare institutionald relevd nevoia infiintarii
unei autoritdti europene specializate — fie o agentie comunitara,
fie un Ombudsman pentru copii — care sa contribuie la moni-
torizarea unitara a drepturilor copilului, oferind in acelasi timp
sprijin statelor membre in armonizarea legislatiei nationale.?**
Divergentele aparute intre jurisprudenta Curtii de Justitie a Uni-
unii Europene, a Curtii Europene a Drepturilor Omului si inter-
pretarile Comitetului ONU creeaza neclaritati juridice care pot
afecta protectia copilului.**® Pentru evitarea acestor inconsec-
vente, este recomandata formularea unui set de principii comune

de interpretare.

Consolidarea mecanismelor nationale este necesara pentru
implementarea efectiva a standardelor internationale privind
drepturile copilului. Institutii precum Avocatul Poporului, auto-
ritatile tutelare si instantele specializate pentru minori trebuie
sprijinite prin resurse financiare adecvate, formare profesionala

243 UNICEF Romaénia, Protectia copilului: perspective internationale,
disponibil online la: https://www.unicef.org/romania, accesat la 1 mai 2025.
244 Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA),
Children s Rights and Justice: Developing Indicators, 2021, disponibil la:
https://fra.europa.eu, accesat la 6 mai 2025.

245 Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA),
Handbook on European Law Relating to the Rights of the Child, ed. 2022,
p- 21-26, disponibil la: https://fra.europa.ecu/en/publication/2022/handbook-
child-rights-law, accesat la 6 mai 2025.
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continud si standarde uniforme.?*® Uniunea Europeand poate
contribui decisiv prin finantare si diseminarea de ghiduri de bune
practici.

Consolidarea cadrului international privind drepturile copilu-
lui nu se limiteazd la elaborarea de norme, ci presupune si
asigurarea eficientei aplicdrii acestora. O protectie autentica
poate fi realizatd doar prin colaborarea efectiva a institutiilor
internationale si nationale.?*’ Sinergia mecanismelor juridice
contribuie la garantarea uniformitétii si previzibilititii in apli-
care. In continuare, este esential si analizim rolul statelor in
transpunerea acestor standarde in legislatia si practica interna.

§ 2. Rolul statelor membre in implementarea standardelor
internationale

Simpla ratificare a tratatelor internationale precum Conventia
ONU privind Drepturile Copilului (CRC) sau Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene nu este suficientd pentru a
garanta respectarea drepturilor copilului. Aceste instrumente
juridice devin cu adevarat eficiente doar atunci cand sunt trans-
puse in mod coerent si substantial in ordinea juridica interna.
Procesul presupune nu doar modificari legislative, ci si o adap-
tare institutionald profunda, capabild sa reflecte standardele de

246 UNICEEF, Building Strong National Child Protection Systems, Geneva,
2021, disponibil la: _https://www.unicef.org /protection, accesat la 6 mai
2025.

247 Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 5 (2003).
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protectie impuse la nivel international. Asa cum subliniazd doc-
trina, ,,prevederile prezentei legi se completeaza cu alte regle-
mentari care se refera la drepturile copilului, inclusiv cu preve-
derile cuprinse in conventiile si tratatele internationale la care

Romania este parte”?*S,

Implementarea standardelor internationale incepe prin ratifi-
carea tratatelor, dar nu se opreste acolo. Conform articolul4 din
Conventia ONU privind Drepturile Copilului (CRC), statele
parti au obligatia de a adopta toate masurile legislative, admi-
nistrative si alte masuri corespunzatoare pentru aplicarea drep-
turilor recunoscute. In Romania, aceasta obligatie s-a concretizat
prin Legea nr. 18/1990 si prin Legea nr. 272/2004, care trans-
pune in legislatia interna principiile CRC. Asa cum arata Emese
Florian, ,,drepturile recunoscute copilului in cuprinsul sau sunt

evident corespondente celor afirmate prin Conventie™%.

Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene are apli-
cabilitate directd in dreptul statelor membre, in special in dome-
niile reglementate de Uniune. Articolul 24 consacra drepturile
copilului, iar articolele 14 si 33 consacra dreptul la educatie si la
protectia vietii de familie. Jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene a intirit acest cadru. In cauza Zambrano,
Curtea a ardtat ca exercitarea drepturilor fundamentale ale copi-
lului, in calitate de cetatean al Uniunii, implicd pentru statele

248 Institutul Roman pentru Drepturile Omului, Drepturile copilului —
Dreptul la educatie, p. 249.
249 E. Florian, op. cit., p. 40.
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membre obligatia de a proteja aceste drepturi intr-un mod con-
cret si efectiv.?*°

Curtea Europeana a Drepturilor Omului are un rol major in
influentarea aplicarii nationale a standardelor privind protectia
copilului. in cauza Neulinger si Shuruk c. Elvetia, instanta de la
Strasbourg a subliniat ca interesul superior al copilului trebuie
sa fie considerat un criteriu determinant in orice procedura care
il vizeaza direct, inclusiv atunci cand aceasta pare neutra din
punct de vedere juridic.?*' In dreptul roman, articolul 20 din
Constitutie stabileste prioritatea tratatelor internationale in
domeniul drepturilor omului fatd de legislatia interna. Curtea
Constitutionala a subliniat ca normele interne trebuie, pe cat
posibil, interpretate in spiritul conventiilor internationale la care

Romania este parte.>>

Implementarea eficientd a standardelor internationale privind
drepturile copilului depinde in mod esential de implicarea activa
si coordonati a actorilor institutionali nationali. In primul rand,
Parlamentul are rolul central de a transpune aceste standarde in

20 CJUE, Zambrano c. Belgia, C-34/09, hotarare din 8 martie 2011,
ECLIL:EU:C:2011:124, par. 4546, disponibila la: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A62009CJ0034,
accesat la 1 mai 2025.

1 CtEDO, Neulinger si Shuruk c. Elvetia, Hotdrarea din 6 iulie 2010,
Cererea nr. 41615/07, par. 135.

232 Curtea Constitutionald a Romaniei, Decizia nr. 8 din 17 ianuarie 1994,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 69 din 16 martie
1994, disponibila la:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/16120, accesat la 2 mai
2025.
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legislatia internd, asigurand coerenta normelor cu tratatele rati-
ficate.

Avocatul Poporului, in calitatea sa de garant al drepturilor
fundamentale, are un rol activ in monitorizarea respectarii nor-
melor care vizeaza copilul. Prin sesizari adresate Curtii Consti-
tutionale si prin elaborarea de rapoarte tematice privind situatia
minorilor institutionalizati, institutia contribuie la corectarea
deficientelor legislative sau administrative. Intr-un raport publi-
cat in 2020, s-a evidentiat faptul ca tinerii din sistemul de
protectie speciald continud sa fie afectati de deficiente sistemice
care le limiteazd accesul la educatie, sprijin individualizat si
conditii adecvate de dezvoltare.?>?

In ceea ce priveste instantele de judecati, acestea au respon-
sabilitatea de a aplica dreptul intern in concordanta cu juris-
prudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Curtii de
Justitie a Uniunii Europene. Practica judiciard din Romania
reflectd aceasta tendintd, instantele invocand frecvent interesul
superior al copilului in deciziile legate de custodie, adoptie sau
acces la educatie. Intr-o decizie pronuntati in 2021, Curtea de
Apel Bucuresti a subliniat importanta respectarii efective a drep-
tului copilului de a fi ascultat si de a participa activ in proce-
durile care 1l privesc, in conformitate cu standardele stabilite de

233 Avocatul Poporului, Raport special privind respectarea drepturilor
copilului aflat in sistemul de protectie speciald, Bucuresti, 2020, pp. 5-7,
disponibil la: https://avp.ro/wp-content/uploads/2020/06/Raport-copii-in-
institutii-2020.pdf, accesat la 1 mai 2025.
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CEDO si de articolul 24 din Carta UE.>*

Colaborarea intre aceste institutii — legislativa, executiva si
judecatoreasca — este fundamentald pentru asigurarea unei
aplicabilitati coerente si uniforme a standardelor internationale
in materia drepturilor copilului.

Aplicarea reald a standardelor internationale in domeniul
drepturilor copilului este verificatd prin mecanisme de moni-
torizare, dintre care cel mai important este raportarea periodica
catre Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului. Statele parti
au obligatia de a demonstra prin rapoarte concrete masurile luate
pentru implementarea CRC. Pe langa acestea, ONG-urile si
institutiile internationale, precum UNICEF sau Agentia pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA), au un rol
activ in monitorizarea aplicarii drepturilor copilului, oferind
constant recomanddri si rapoarte critice. Aceste organisme
contribuie la formularea de standarde si la presiunea exercitata
asupra statelor pentru a implementa reforme. Dupa cum afirma
doctrina, ,statele trebuie sd se asigure ca adolescentii sunt
implicati in dezvoltarea, punerea in aplicare si monitorizarea
legislatiei, politicilor, serviciilor si programelor relevante care le
afecteaza viata, la nivel de scoala si comunitate, pe plan local,
national si international”?>>,

234 Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a IV-a Civild, decizia civild nr. 789/2021,
disponibild in baza de date juridica Sintact, accesat la 1 mai 2025.

255 Institutul Roman pentru Drepturile Omului, Drepturile copilului —
Dreptul la educatie, p. 126.
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Receptivitatea statelor la aceste recomandari este un indicator
semnificativ al angajamentului lor politic si juridic. In doctrina
se aratd cd ,,copiii si tinerii constituind o preocupare fundamental
a institutiilor europene, acestea intervin periodic asupra garan-

tirii drepturilor acestor persoane vulnerabile”?®.

Implementarea standardelor internationale privind drepturile
copilului reprezinta un proces dinamic, care presupune adaptare
constantd, nu o simpld conformare initiala. Este nevoie de o
cultura juridica profunda si de o responsabilitate institutionala
continud pentru asigurarea eficientei normelor.

§ 3. Educatia privind drepturile copilului

Educatia constituie un pilon esential in prevenirea si com-
baterea incdlcarilor drepturilor copilului, reprezentand o forma
anticipativa de protectie juridica. Lipsa accesului la cunostinte
juridice elementare sporeste vulnerabilitatea copiilor si reduce
capacitatea adultilor de a reactiona adecvat.>>’ In acest sens,
includerea sistematicd a educatiei privind drepturile copilului in
programele de formare civicd si scolara devine o necesitate.
Aceasta abordare contribuie la dezvoltarea unei culturi a respec-
tului pentru demnitatea copilului in cadrul unei societati demo-

2% A. Gentimir, op. cit., p. 132.

2T UNICEF, Education as Protection against Exploitation and Abuse,
Geneva, 2021, disponibil la: https://www.unicef. org/reports, accesat la 2
mai 2025.
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cratice functionale.>*®

Integrarea educatiei privind drepturile copilului in invata-
mantul primar si gimnazial reprezinta un pas esential in formarea
unei generatii constiente de valorile democratice si juridice.
Notiuni precum egalitatea, participarea, libertatea de exprimare
si protectia impotriva violentei trebuie predate intr-un limbaj
adaptat varstei, In cadrul orelor de educatie civica sau ca parte a
unor module interdisciplinare.>’

Proiectele pilot implementate in Romania de organizatii ne-
guvernamentale au evidentiat cd initierea copiilor in cunoasterea
drepturilor proprii si a mecanismelor de protectie sporeste capa-
citatea acestora de a recunoaste situatiile de risc si de a reactiona
corespunzitor.’®® Cadrele didactice au un rol major in acest
proces, fiind necesar un program coerent de formare continua
pentru a transmite informatii corecte si adaptate nive-lului de
intelegere al copiilor.

Protejarea efectiva a copilului presupune ca actorii institu-
tionali implicati direct in cauze care privesc minorii sa bene-
ficieze de instruire specializatd, continua si adaptata realitatilor

258 Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului, General Comment No. 1
(2001) on the Aims of Education, CRC/GC/2001/1, par. 2-9, disponibil la:
https://tbinternet.ohchr.org, accesat la 2 mai 2025.

2% Council of Europe, Charter on Education for Democratic Citizenship
and Human Rights Education, Strasbourg, 2010, disponibil la:
https://www.coe.int/en/web/edc, accesat la 2 mai 2025.

260 Salvati Copiii, Drepturile copilului — Salvati Copiii, disponibil online la:
https://www.salvaticopiii.ro, accesat la 1 mai 2025.
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juridice actuale. Pentru magistrati, cursurile de forno 1mare in
domeniul drepturilor copilului sunt necesare, in special in dosa-
rele de custodie, abuz sau adoptie, ,,instanta judecatoreasca, luand
in considerare, cu prioritate, interesul superior al copilului”?®!,
Politistii, In contact direct cu minorii in situatii de criza, trebuie
sd aplice o abordare non-represiva, cu accent pe protectie, nu pe
sanctiune. Asistentii sociali si cadrele didactice, fiind primii
observatori ai semnalelor de abuz sau neglijentd, necesitd instru-
ire pentru a reactiona rapid si corect. In acest sens, unele opinii
doctrinaire afirma ca ,,cu toate ca in tarile in curs de dezvoltare
existd un deficit de aproximativ doud milioane de profesori si de
peste patru milioane de cadre sanitare, nu existd inca strategii
pentru formarea profesionald si recrutarea acestora”%?. In Ro-
mania, rolul este Tmpartit intre INM, institutiile de invatdmant
superior si centrele de perfectionare pro-fesionala.

ONG-urile joaca un rol activ in promovarea drepturilor copi-
lului prin campanii de educatie juridicd desfasurate in scoli si
comunitati vulnerabile. Parteneriatele dintre Ministerul Educatiet,
organizatii neguvernamentale si institutii europene, precum
UNICEF Romania sau FRA, au dus la dezvoltarea unor mate-
riale accesibile, precum pliante, platforme interactive si ghiduri
ilustrate. Un raport recent evidentiaza cd implicarea activd a
copiilor in procesul educational contribuie semnificativ la dez-
voltarea constiintei lor civice si juridice, consolidand astfel

261
262

E. Florian, op. cit., p. 151.
I. Moroianu Zlatescu, op. cit.p. 252.
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participarea lor in societate.?®3 Aceste initiative sustin o abordare
participativa si incluziva a educatiei juridice. Educatia constituie
fundamentul schimbarii de mentalitate si al prevenirii eficiente
a abuzurilor asupra copilului. Pentru a asigura o protectie reala
si durabild, este necesard o abordare integrata, care sa implice in
mod activ sistemul educational, justitia si societatea civila.

Capitolul de fatd a evidentiat principalele provocari care sub-
zistd 1n protectia drepturilor copilului, de la incoerentele juris-
prudentiale si lipsa unui mecanism european centralizat, pana la
deficientele in transpunerea normelor internationale la nivel
national. In fata acestor dificultati, solutiile propuse au vizat
intdrirea cooperdrii interinstitutionale, dezvoltarea unor meca-
nisme unitare de interpretare si promovarea educatiei juridice in
randul copiilor si profesionistilor. S-a subliniat nevoia impera-
tivd a unei abordari integrate, in care actorii nationali si inter-
nationali — de la parlamente si instante, la ONG-uri si institutii
europene — sd colaboreze activ. Un sistem eficient de protectie
presupune coerentd legislativa, formare continud si implicarea
societdtii civile. Doar prin astfel de masuri corelate se poate
construi un mediu sigur, incluziv si echitabil pentru fiecare copil.

263 World Vision Romania, Participarea copiilor in procesul de luare a
deciziilor care 1i privesc, la nivelul institutiilor publice, 2021, p. 27,
disponibil online la: https://worldvision.ro/wp-
content/uploads/2021/11/Raport-Participarea-copilului.pdf, accesat la 1 mai
2025.
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CONCLUZIE

Lucrarea de fatd a avut ca temd centrald analiza protectiei
drepturilor copilului din perspectiva dreptului international si
european, cu accent pe modul in care aceste standarde sunt
transpuse si aplicate in sistemul juridic romanesc. Intr-un context
global marcat de instabilitate, conflicte, migratie si transformari
digitale, asigurarea respectarii drepturilor copilului devine o
prioritate juridica si sociala. Scopul cercetarii a fost de a evalua
consistenta cadrului normativ international si european si de a
identifica limitele concrete ale aplicarii acestor norme in Ro-
mania. Actualitatea temei este incontestabild, fiind plasata la
intersectia dintre obligatiile internationale ale statelor, exigen-
tele jurisprudentei europene si nevoia imperativa de protectie a
celei mai vulnerabile categorii sociale: copilul.

Cercetarea a fost structurata in cinci capitole distincte, care
au urmarit o abordare progresiva a problematicii drepturilor
copilului, de la fundamente teoretice la provocarile actuale ale
aplicarii efective. In primul capitol s-au analizat conceptele
definitorii, evidentiindu-se trecerea de la o viziune paternalista
la recunoasterea copilului ca subiect autonom de drept, cu inte-
rese si drepturi proprii, protejate printr-un regim juridic specific.

Capitolul al doilea a abordat cadrul international, In special
Conventia ONU privind Drepturile Copilului (CRC) si pro-
tocoalele sale optionale, precum si contributia Comitetului ONU
pentru Drepturile Copilului la consolidarea standardelor globale.
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A fost evidentiat rolul jurisprudentei si al mecanismelor de
monitorizare Tn garantarea respectarii principiilor CRC.

In cel de-al treilea capitol, accentul s-a mutat asupra meca-
nismelor europene, analizandu-se jurisprudenta relevantd a Curtii
Europene a Drepturilor Omului si a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, precum si dispozitiile Cartei Drepturilor Fundamen-
tale a Uniunii Europene. S-a constatat o convergentd a celor
doud sisteme europene in recunoasterea interesului superior al
copilului ca principiu fundamental.

Capitolul al patrulea a fost dedicat transpunerii acestor stan-
darde in legislatia romaneasca. Au fost analizate Legea nr.
272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
atributiile institutionale ale autoritatilor nationale, precum si
mecanismele de aplicare concreta, inclusiv prin intermediul
instantelor, Avocatului Poporului si colaborarea cu organizatii
neguvernamentale.

In final, capitolul cinci a explorat principalele provociri con-
temporane, precum fragmentarea institutionald, impactul digita-
lizarii, inegalitatea de aplicare a normelor si lipsa unei coor-
dondri intre mecanismele internationale si cele europene. Toto-
datd, s-au conturat directii de reforma si consolidare a protectiei
copilului intr-o societate in continud schimbare.

Analiza realizatd demonstreaza cd standardele internationale
si europene joaca un rol fundamental in definirea si consolidarea
protectiei juridice a copilului In Romania. Conventia ONU
privind Drepturile Copilului si Carta Drepturilor Fundamentale
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a Uniunii Europene ofera un cadru normativ clar si cuprinzator,
completat de jurisprudenta CtEDO si CJUE. Aceste instrumente
stabilesc principii-cheie precum interesul superior al copilului,
participarea sa activa si interzicerea discrimindrii. In practica,
ele influenteaza atat legislatia internd — prin acte precum Legea
nr. 272/2004 — cat si deciziile instantelor nationale.

Totusi, aplicarea efectiva a acestor standarde intampina limite
importante: interpretari divergente, resurse administrative insu-
ficiente, lipsa formarii specializate a profesionistilor si o trans-
punere inegala in politicile publice. De aceea, protectia copilului
ramane un obiectiv in evolutie, dependent de vointa politica,
colaborarea institutionala si adaptarea constanta la noile provo-
cari sociale si digitale.

Lucrarea de fata oferd o sinteza structuratd si critica a stan-
dardelor juridice aplicabile drepturilor copilului in plan inter-
national si european, coreland normele teoretice cu provocarile
identificate in practica romaneascd. Contributia personala consta
in evidentierea diferentelor dintre consacrarea normativa si
aplicarea efectiva, dar si in formularea unor observatii asupra
necesitatii de coerentd institutionala. Cercetarea sustine ideea ca
protectia copilului trebuie privitd ca un efort integrat, in care
conventiile, jurisprudenta si politicile publice se intrepatrund.
De asemenea, subliniaza importanta colabordrii intre meca-
nismele internationale, europene si cele nationale, in vederea
unei implementdri sustenabile si adaptate la realitatile contem-
porane.
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In perspectiva consolidarii protectiei drepturilor copilului,
este esentiald armonizarea efectivd a legislatiei nationale cu
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene si a Curtii
Europene a Drepturilor Omului. Aceasta convergenta trebuie sa
fie sustinuta institutional, prin mecanisme clare de transpunere
si control. O directie viabild constd in instituirea unui Om-
budsman European pentru Drepturile Copilului, cu atributii in
monitorizarea aplicarii standardelor europene si in sprijinirea
autoritatilor nationale.

De asemenea, investitiile In formarea continud a profesio-
nistilor din justitie, educatie si ordine publica sunt fundamentale
pentru interpretarea corecta a principiului interesului superior al
copilului. In plan educational, integrarea educatiei juridice in
programa scolard ar contribui la formarea unor copii constienti
de propriile drepturi si capabili s le revendice. La nivel insti-
tutional, se impune crearea unui mecanism de raportare si eva-
luare unificat ONU-UE, care sa elimine suprapunerile si sa
faciliteze aplicarea coerentd a standardelor internationale. Con-
solidarea unei retele interinstitutionale europene ar asigura un
cadru mai eficient, centrat pe preventie, transparenta si inter-
ventie prompta in favoarea copiilor.

Lucrarea de fatd s-a bazat in principal pe o analiza teoretica
si documentara a standardelor internationale si europene privind
protectia drepturilor copilului, precum si a transpunerii acestora
in dreptul roman. Limitarea principald constd in absenta unei
componente empirice, care sa analizeze in mod concret aplicarea
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acestor standarde in practica judiciard din Romania. In acest
sens, un studiu de jurisprudentd asupra instantelor nationale ar
aduce un plus de relevantd practicd. De asemenea, avand in
vedere evolutia rapida a tehnologiei, se recomanda aprofundarea
cercetarii in domeniul drepturilor copilului in spatiul digital, cu
accent pe protectia datelor, consimtdmantul digital si riscurile
generate de mediile online.

Protectia drepturilor copilului nu reprezinta un simplu dezi-
derat juridic, ci o obligatie fundamentala care reflecta gradul de
maturitate democratica al unei societiti. Intr-o lume marcati de
inegalitati si crize succesive, garantarea efectiva a acestor drep-
turi devine un indicator real al respectului fatd de demnitatea
umand. Este imperativ ca actorii nationali, europeni si interna-
tionali sa colaboreze constant pentru a transforma normele le-
gale 1n garantii concrete, accesibile fiecarui copil, indiferent de
contextul in care traieste. Numai astfel, protectia copilului va
deveni un pilon autentic al statului de drept si al viitorului durabil.
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https://commission.europa.eu

https://curia.europa.eu

https://ec.europa.cu

https://eur-lex.europa.eu

https://fra.europa.eu

A A AN L

https://hudoc.echr.coe.int

10. https://juris.ohchr.org
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1.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.

https://ks.echr.coe.int

https://legislatie.just.ro

https://ombudsman.md

https://picum.org

https://resourcecentre.savethechildren.net

https://revistadreptul.ro

https://rm.coe.int

https://salvaticopiii.ro

https://tbinternet.ohchr.org

https://treaties.un.org

https://unicef.org

https://www.amnesty.org

https://www.coe.int

https://www.echr.coe.int

https://www.icc-cpi.int

https://www.1lo.org

https://www.interpol.int

https://www.irdo.ro

https://www.oecd.org

https://www.ohchr.org
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31. https://www.omct.org

32. https://papers.ssrn.com

33. https://www.refworld.org

34. https://www.salvaticopiii.ro

35. https://www.tdh.ro

36. https://www.un.org

37. https:// www.unicef.org

38. https://www.unicef.org/romania

39. https://www.walkfree.org

40. https://worldvision.ro

V. Alte surse

1. Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, J.O. C
326 din 26 octombrie 2012, articolull4, 21, 24, 33.

2. Comisia Europeand, Regulamentul General privind Protectia
Datelor (GDPR), articolul8.

3. Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului, Comentariile
Generalenr. 1, 5, 6, 12 si 14 privind interpretarea Conventiei.
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4. Comitetul ONU pentru Drepturile Omului, Comentariul
General nr. 17 (1989) privind drepturile copilului.

5. Conventia Consiliului Europei privind protectia copiilor
impotriva exploatdrii si abuzului sexual (Conventia de la
Lanzarote), 2007.

6. Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

7. Conventia ONU privind Drepturile Copilului, adoptata la
New York, 20 noiembrie 1989.

8. Conventia ONU privind Drepturile Copilului, articolull2,
1989.

9. Conventia nr. 138 privind varsta minima de admitere la munca
(OIM), 1973.

10. Conventia nr. 182 privind cele mai grave forme de munca ale
copiilor (OIM), 1999.

11. Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adoptatd la 10
decembrie 1948.

12. Directiva 2011/36/UE privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane.

13. Ghid CEDO privind articolul 2 din Protocolul nr. 1 — Dreptul
la educatie.

14. Legea nr. 18/1990 pentru ratificarea Conventiei ONU cu
privire la Drepturile Copilului, publicatda in M. Of. nr.
314/2001.
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15. Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, republicata, M. Of. nr. 159/2014.

16. Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, republicata.
17. Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, republicata.

18. Pactul international privind drepturile civile si politice,
ONU, 1966.

19. Protocolul Optional privind implicarea copiilor in conflicte
armate, adoptat la 25 mai 2000.

20. Protocolul Optional privind o procedurda de comunicare,
adoptat de ONU.

21. Protocolul Optional privind vanzarea de copii, prostitutia si
pornografia infantila, adoptat la 25 mai 2000.

22. Statutul Curtii Penale Internationale, Roma, 1998 (artico-
1ulg).

23. Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, articolul3 si 8.
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